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Procedimiento para la atencion, investigacion y conclusion de quejas y
denuncias en apego a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanqgjuato y la Ley de General de Responsabilidades
Administrativas

Objetivo

Recibir y atender las Quejas, Denuncias que se presenten y determinar su
procedencia, en base a su inicio de investigacion y conclusion de quejas y denuncias.

Politicas

e Las diligencias realizadas durante la investigacion deberdn realizarse en su
totalidad, en estricto apego a los principios de legalidad, imparcialidad,
objetividad, congruencia verdad material y respeto a los derechos humanos.

e Las noftificaciones deberdn readlizarse conforme a lo previsto en Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato y, de manera
supletoria en el Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato

e Las conductas denunciadas asi como las quejas que se presenten, que puedan
ser constitutivas de responsabilidad administrativa, deberdn ser investigadas en su
totalidad.

e Se deben agotar la totalidad de las lineas de investigacion establecidas para el
esclarecimiento de los hechos, asi como de la exhaustividad, eficiencia en la
investigacion, integridad de datos y documentos.

e Elabogado responsable del expediente debe garantizar el resguardo del mismo y
sus constancias.

e FEl presente procedimiento aplica para los asuntos que se hayan instruido en la
Autoridad investigadora, posterior a la entrada en vigor de la Ley de General de
Responsabilidades Administrativas, en la parte procedimental.



Descripcion de procedimiento

Se recibe la denuncia o queja a través de ) )
oficialia de partes: escrito; | ¢ Denuncia o queja
comparecencia; oficio; derivada de notas e Oficio de
periodisticas y publicaciones en redes notificacion de
Autoridad sociales/portales de internet y medios inicio de
1 Investigadora digitales; derivado de auditorias por investigacion
cualquier Organo de Control vy
Fiscalizacion.
Se integra expediente.
Se da de alta en el libro la investigacion se
turna al abogado para su tramite.
Elabora el Acuerdo de Inicio de e Acuerdo
Investigacion, y se integra el expediente de de inicio de
2 Abogado investigacion. investigacion.
 (autoridad e Oficio de
investigadora) notificacion de
inicio de
investigacion
Contraloria Municipal de ----------- , Guanajuato
Autoridad Investigadora
Acuerdo de Inicio
Expediente
En el municipio de ------- , Guanajuato, a los -- (---------------- ) dias del mes de --------- del afio 20-- (---
_)_
VIST O.- El oficio nimero CM/------ /20--, de fecha — ( ) de del 20-- (dos mil---), suscrito
por la C. (Denunciante/Quejosa), recibido en esta Autoridad Investigadora el dia — ( ) de
-- de la presente anualidad, mediante el cual hace de conocimiento; por lo que se:
ACUERDA
Primero. Téngase por recibida la documental de cuenta, formese el expediente respectivo y
registrese bajo el nimero
Segundo. Practiquense las actuaciones necesarias para la Investigacion de los hechos y
esclarecimiento de la verdad, comisionandose para tal efecto al personal adscrito a esta Autoridad
Investigadora y en su oportunidad, determinese lo conducente.
Lo anterior, atendiendo lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley de General de Responsabilidades
Administrativas y de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, que
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disponen el cumplimiento a los principios de legalidad, imparcialidad, congruencia, objetividad,
verdad material y de respeto a los derechos humanos, toda vez que se requiere contar con suficientes
medios de prueba que permitan en su caso, presumir la existencia de las conductas irregulares
denunciadas.

Cumplase en sus términos.

Fundamenta la presente lo establecido en los articulos 108 tercer y cuarto péarrafo, 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 122 y 123 de la Constitucion Politica del
Estado de Guanajuato; 1, 3 fraccién Il, 10, 90, 91, 93, 94, 95 y 96 de la Ley de General de
Responsabilidades Administrativas; 1, 3 fraccion I, 10, 90, 91, 93, 94, 95 y 96 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato; 124 fraccion Ill, 131 parrafo
primero, 139, fraccion XVIII de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; asi como
del Reglamento Interior

Asi lo acord6 y firma, el Licenciado ------------- , Autoridad Investigadora de la Contraloria
Municipal de ------- , Guanajuato.

Oficio de notificacion de inicio de investigacion

Guanajuato. *** de **** del 2021

Oficio CM/----/***/2021

Expediente CM/----/[INV-***/2021

Asunto: Se informa inicio de investigacién

Nombre del titular

Puesto

Domicilio de la direccién y/o dependencia
PRESENTE

Agradezco su interés en el buen desempefio de la Administracién Publica Municipal, al
exponer los hechos y omisiones narrados en la denuncia que remite, en el que informa la
presunta (MOTIVO DE LA DENUNCIA).

Con fundamento en el articulo 5 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,
le notifico que se acuerda iniciar la investigacion correspondiente.

Le informo que, conforme a lo dispuesto en los articulos 91 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, las autoridades investigadoras podran
solicitar informacién o documentacién a cualquier persona fisica o0 moral con el objeto de
esclarecer los hechos relacionados con la comision de presuntas Faltas administrativas.

Sin mas por el momento, quedo a sus 6rdenes.

Atentamente

“2021, Ano de la Independencia”

NOMBRE DEL TITULAR
Autoridad Investigadora
Contraloria Municipal

C.c.p. Expediente
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e Oficio de
3 Abogado Determinan lineas de investigacion, requerimiento  de
(autoridad pudlendo_' ser requerimientos de informacion.
investigadora) informacion _y/o de documentales,

comparecencias y acta de hechos
entre otros.

e Comparecencia.

e Acta de Hechos

e Acuerdo de
prorroga y Oficio de
prérroga.

Oficio requerimiento de informacién
————— , Guanajuato; -- de ------------ de 20--.
Oficio: CM/----/----20--.
Expediente:

Asunto: Se requiere informacién.
Lic.
Director General de

En relacion a la investigaciéon namero CM/----/INV/------ /2020, derivada del oficio numero
CM/------ /20--, suscrito por la C. ---------- , mediante el cual hace de conocimiento --------------

Solicito su colaboracion a efecto de que en el término de 05 cinco dias habiles contados
a partir del dia siguiente al en que surte efectos la notificacion del presente remita la
siguiente informacion:

*Copia certificada de

*Asi mismo informe

*En caso de no contar con alguno de los documentos solicitados, indique o justifique el
motivo de su falta.

Sirve de fundamento al presente los articulos 94, 95 y 96 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato; asi como del Reglamento
Interior de

Sin otro particular de momento, quedo de Usted.
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Atentamente

1 ”

Lic. -----
Autoridad Investigadora
de la Contraloria Municipal
ACTA DE HECHOS
En ----- , Guanajuato, a las ------- horas con ----------------- minutos del dia -------------- de ----- del 20--
dos mil---, ( ) servidora publica adscrita a la Contraloria Municipal de -----
--------- , Guanajuato; quien porta gafete expedido por el --------------—------| Contralor Municipal, con
numero de empleado ----- , con el cual acredita ser empleado de la Administracion Publica Municipal
de ----—----—- , Guanajuato 20—al 20---.
De conformidad al articulo , Guanajuato; se constituye en las oficinas de la
Contraloria Municipal ---------=----------- , donde se levanta la presente acta, en la que se hace constar

lo siguiente: Se hace constar donde se levanta la presente acta, en la que se hace constar lo

siguiente: la presencia del C. , quien si se identifica con gafete institucional

expedido por el , cuya fotografia coincide con los rasgos fisonémicos de la

persona que se encuentra presente, de dicha identificacion se anexa copia simple y sefiala domicilio

para recibir notificaciones el ubicado en , de esta ciudad y telefénico -------
—————————————————— , asimismo manifiesta tener -----------—---- de edad, originario de --------------—---,
Guanajuato, estado civil ----------- , el cual se presenta de forma voluntaria, lo que se levanta la

presente acta en la que se hace constar lo siguiente: En términos del articulo 208 fraccion V del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se

sefala dos testigos que presencien el desahogo de la presente diligencia; sefialando para tal efecto

al Licenciado con numero de empleado ----- quien desempefa el puesto de ---
------------ y el Licenciado --------------, con numero de empleado ---- quien se desempefia en el puesto
(o e ———— , quienes se identifican con credencial institucional en las que obran fotografias
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mismas que coinciden con los rasgos fisicos de las personas referidas y de las que se anexan copias

simples.

Asimismo, se le requiere para que se conduzca con verdad apercibiéndole de las sanciones a las
que se hacen acreedores aquellos que declaran falsamente ante una autoridad segun lo establecido
en el articulo 255 del Codigo Penal para el Estado de Guanajuato a lo que la persona que comparece

responde:

El C. manifiesta: “Protesto conducirme con verdad”.

Acto continuo se le cede el uso de la voz al compareciente, quien manifiesta lo siguiente:

“

Siendo todo lo que deseo manifestar siendo las --- horas con ------- minutos del dia de su inicio,
firmando al calce, para debida constancia y efectos procedentes, quienes en ella intervinieron,

quisieron y supieron hacerlo.

COMPARECIENTE

POR LA CONTRALORIA MUNICIPAL

TESTIGOS
ACUERDO PRORROGA
EXP. CM/-----/INV/--/20--
----- , Guanajuato, a -- (----------) de octubre del 20-- (dos mil ).
VISTO. El contenido del oficio CM/---/20--, del -- (--------- ) de octubre del afio 20-- (dos mil ------------
), recibido el mismo dia en esta Contraloria Municipal, suscrito por el Lic.
Director General de ; mismo que se ordena glosar al expediente de referencia para
los efectos legales a que haya lugar.
En virtud de lo anterior, esta Contraloria Municipal de ----- , Guanajuato, acuerda:
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Toda vez que mediante el oficio nimero DGA/-----/20--, el Lic. -----============---- , Director General de
-------- ; solicita prorroga y atendiendo a lo dispuesto por el articulo 96, segundo parrafo, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, digasele al promovente que se
autoriza la prérroga solicitada; siendo la misma concedida por un plazo de tres dias hébiles
contados a partir del dia siguiente al en que surte efectos la notificacion del presente, en virtud
de lo manifestado en el oficio de referencia para el efecto de cumplir cabalmente con la solicitud de
informacidn requerida, para lo cual, se ordena girar oficio a la Direccion General de ---------------=-----
--, para hacer de su conocimiento el contenido del presente.

Asi lo provee y firma el licenciado , Autoridad Investigadora de la
Contraloria Municipal, con fundamento en --------------- del Reglamento Interior de
------------- ; y articulo 96, parrafo segundo, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

----, Guanajuato, -- de octubre de 20--.
Oficio: CM/----/------ /20--.

Expediente: CM/----/INV/---/20--.
Asunto: Se autoriza prérroga.

Lic.
Director General de

En relaciéon a la investigacion namero CM/----/INV/--/20--, y atendiendo al contenido del
oficio nUmero DGA/------- /20--, suscrito por el Lic. ---------=--------- , Director General de -------
————————————— , del — (-------------) de octubre del afio 20-- (dos mil --------), mediante el cual solicita
prérroga.

Hago de su conocimiento que de acuerdo a lo solicitado en el oficio citado en el parrafo
gue antecede, se autoriza prorroga, concediéndole al efecto un plazo de tres dias habiles
contados a partir del dia siguiente al en que surte efectos la notificacién del
presente, a fin de cumplir cabalmente con la solicitud de informacién requerida por esta
Contraloria Municipal.

Lo anterior con sustento en el segundo parrafo del articulo 96 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

Atentamente

“2021, Ano de la Independencia”

Lic.

Autoridad Investigadora
de la Contraloria Municipal
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Una vez agotadas las diligencias a
practicarse en la investigacion se
determina si existen elementos que
constituyan probable responsabilidad
administrativa.

Abogado
4 (autoridad
investigadora)

Determina si existen elementos
suficientes para sustentar el Informe
de presunta responsabilidad.




En caso de que no existieren elementos
Abogado : .
(autoridad que constituyan responsabilidad | Acuerd9 de
5 | investigadora) | administrativa se realiza Acuerdo de conclusiony
Conclusién v Archi Lo , archivo.
onclusion y Archivo asi mismo segun sea | | 5 0 ye
el caso se puede emitir Acuerdo de Notificacion, al
L, . L, quejoso o
Conclusién y Archivo con recomendacion denunciante
Fin del procedimiento.
ACUERDO DE CONCLUSION Y ARCHIVO
Contraloria Municipal de -----, Guanajuato.
Autoridad Investigadora
Expediente CM/---/INV-**¥¥kkkkkk /D).
--------- , Guanajuato; a— ( ) de de 20-- ( ).
V1 ST O.- El estado que guarda el expediente nimero CM/---/INV------- /2020, iniciado en
fecha — ( ) de de ---- ( ), con motivo del oficio numero --
--------------- , de fecha — ( ) de del ---- (-----------------), suscrito por la -----
, Directora de ; recibido en esta Autoridad
Investigadora el dia — ( ) de de la presente anualidad, mediante el cual
informa que . Por lo que, una vez analizadas las constancias que obran

en el expediente en que se actla, se acuerda:

RESULTANDO

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.- -

CUARTO.- —...
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Autoridad Investigadora de la Contraloria Municipal de -------- , Guanajuato,




es competente para conocer y resolver el presente asunto de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 122y 123
de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato; 1, 2, 3 fraccion I, 10, 90, 93, 94, 95y
96 de la Ley de General de Responsabilidades Administrativas; asi como 1, 2, 3 fraccién Il,
10, 90, 93, 94, 95 y 96 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato; 124 fraccién Ill, 131, 132 y 139 fraccion XV de la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato, asi como ---------=-=-=------- del Reglamento Interior de -------------- :

Es fundamental mencionar en primer término, que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como Norma Suprema que rige el actuar del Estado a través de sus
Instituciones, sefiala en su articulo 108, lo siguiente: “108. ...Para los efectos de las
Autoridad substanciadora a que alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a
...en general, a toda persona que desempefe un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en ... la Administracion Publica Federal ... quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefo de sus respectivas...” asi mismo el
articulo 109 contiene la obligacién inherente a quienes tienen la calidad de servidores
publicos, a observar en el desempefio de su actuacion las Leyes de Autoridad
substanciadora de los Servidores Publicos, siendo a su vez sujetos de sanciones
administrativas por actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su encargo, previo Procedimiento
Administrativo instaurado y substanciado por autoridad con facultades legales reconocidas
por la Ley. ------- e e

En ese sentido es de advertirse que en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley de General de
Responsabilidades Administrativas; asi como 1, 2 y 3 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato; respectivamente establece entre otras, como
autoridades, la Investigadora, misma que esta facultada para Investigar las Faltas
Administrativas de los servidores publicos por actos u omisiones previstas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, sin menoscabo de los
derechos que se actualizan en favor del presunto responsable y a la presuncion de la no
responsabilidad, con las salvedades que ésta establece.

Bajo este contexto y de acuerdo al Principio de Legalidad referido en el articulo 4 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; se analizan los hechos, las posibles
conductas y las presuntas Autoridad substanciadora de los servidores publicos que
pudieran figurar como probables responsables de los hechos referidos.

SEGUNDO.- Vistas las constancias que integran el presente expediente, al respecto se
acuerda: -- -

Por todo lo sefialado en la presente investigacion, esta autoridad al examinar a detalle los
hechos, asi como las documentales que obran en el presente expediente, llega a la
conclusion de que las mismas no son suficientes para acreditar la responsabilidad de
servidor publico alguno. ------ e

En tales condiciones, se concluye que no se cuenta con elementos Técnico-Juridicos que
colmen los principios de tipicidad y reserva de Ley, que permitan emitir un Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, aunado a que hasta el momento con dicha -------
------------------ no se causo6 dafio o detrimento a la Administracion PUblica; asi como también
se realizaron las acciones correspondientes a fin de solventar lo observado, por lo que se




determina Archivar la presente investigacién. -----

Cabe sefalar que el asunto que se resuelve, queda sujeto a la salvedad establecida en el
tercer péarrafo del articulo 100 de la vigente Ley de General de Responsabilidades
Administrativas; asi como en el tercer parrafo del articulo 100 de la vigente Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, los cuales sefalan: “...
Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la
infraccion y la presunta responsabilidad del infractor, se emitird un acuerdo de
conclusion y archivo del expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente
la investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la
facultad para sancionar...”. ---—------

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, se: -----

RESUELVE

PRIMERO. La Autoridad Investigadora de la Contraloria Municipal de ----- , Guanajuato;
resultd ser competente para el estudio y determinacion del presente asunto. -------------------

SEGUNDOQO. Por las razones y fundamentos expresados en el considerando Segundo del
presente Dictamen, no ha lugar a emitir Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa en contra de servidor puablico alguno, por las presuntas irregularidades
denunciadas. -

TERCERO. En su momento archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido, haciendo las anotaciones correspondientes en el libro de control
que se lleva en la Autoridad Investigadora de esta Contraloria Municipal.

Asi lo resolvié y firma, el Lic.-------- , Autoridad Investigadora de la Contraloria Municipal de
------------ , Guanajuato.-------

ACUERDO DE CONCLUSION Y ARCHIVO CON RECOMENDACION

Contraloria Municipal de ----- , Guanajuato.
Autoridad Investigadora
Expediente CM/---/INV----/20--
————————— , Guanajuato; a — (---) de ---------- del 20— ( ).

V1S T O.- El oficio CM/----/20-- signado por la ------------- , recibido en esta Autoridad Investigadora,
en — (----) de --------- del 20— (dos mil --------- ), mediante el cual informa que la resolucion de fecha -
————————— , que recay6é al expediente de auditoria CM*20--, determiné como no solventadas las
observaciones ------------- de dicha auditoria, adjuntando las constancias del expediente de auditoria
correspondiente.

RESULTANDO

PRIMERO. En fecha — (------- ) del mes de ----------------- del 20—(dos mil ------ ), recayé el acuerdo de
admision bajo el nimero de expediente CM/---/INV-------- /20--, por corresponderle en razon de turno,
dentro del cual, se acord6 en el punto tercero, acumular lo concerniente a la observacién nimero 01
uno al expediente CM/----/INV-------- /20--, toda vez que los hechos y personas sobre los que versa la




resolucién de fecha — ( ) de del 20—(dos mil ----), ya son objeto de investigacion por
parte de este Organo de Control, por lo que las diligencias realizadas dentro del presente expediente
de investigacién se abocaron en lo relacionado a la observacién nimero 02 dos, consistente ---------
—————————— , por lo que presuntamente se considera que se infringié el Manual de -----. --------—==-=-=-o-o--

SEGUNDO. Mediante oficio CM/----/------- /20--, suscrito por el Licenciado -------------------- , Autoridad
Investigadora, en fecha 12 doce de Marzo del 2020 dos mil veinte, se requirié a la Direccion ---------
---------- a través de su Titular, a fin de que informara la fecha de publicacion en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Guanajuato, del Manual de

TERCERO. En fecha --- de ----- del 20--- dos mil ----- , se recibio el oficio CM/--/------ /2020, suscrito
por la ---------------- , a través del cual informé que la Direccién General de ---------- , €N su caso, seria
la facultada para realizar la publicacion del Manual

CUARTO.- Mediante oficio CM/----/----/2020, signado por el , Autoridad
Investigadora, en fecha -- de ------ del ----- dos mil ------ , Se requirio al ,
Director General , Si a través de la Dependencia a su cargo, se habia
realizado alguna publicacion del Manual de ------------- , en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

de Guanajuato.

QUINTO.- En fecha 30 treinta de Marzo del 2020 dos mil veinte, se recibié en este Organo de Control
el oficio CM/--/------- /2020, suscrito por él , Director General de ----------- , mediante
el cual hizo de conocimiento que dicha dependencia no realizé ninguna publicacién al respecto, en
razén de no ser parte de las funciones o atribuciones de dicha unidad administrativa. -------------------

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Autoridad Investigadora de la Contraloria Municipal de ----- , Guanajuato, es
competente para conocer y resolver el presente asunto de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 108 cuarto pérrafo, 109 fraccion Il y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 122 y 123 de la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato; 1, 3 fraccion Il, 10, 90,
91, 93, 94, 95 y 96 de la Ley de General de Responsabilidades Administrativas; 1, 3 fraccion 11, 10,
90, 91, 93, 94, 95 y 96 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato;
asi como 124 fraccion 1, 131, 132 y 139 fraccién XV de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato, asi como del Reglamento Interior de ---.

Es fundamental mencionar en primer término, que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como Norma Suprema que rige el actuar del Estado a través de sus Instituciones, sefiala
en su articulo 108, lo siguiente: “108. ...Para los efectos de las Autoridad substanciadora a que
alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a ...en general, a toda persona que
desempene un empleo, cargo o comisiéon de cualquier naturaleza en ... la Administracién
Pudblica Federal ... quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desempenfio de sus respectivas...” asimismo el articulo 109 contiene la obligacion inherente a
quienes tienen la calidad de servidores publicos, a observar en el desempefio de su actuacion las
Leyes de Autoridad substanciadora de los Servidores Publicos, siendo a su vez sujetos de sanciones
administrativas por actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempefio de su encargo, previo Procedimiento Administrativo instaurado y
substanciado por autoridad con facultades legales reconocidas por la Ley.

En ese sentido es de advertirse que en los articulos 1, 2 y 3 fraccion |l de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, respectivamente establece entre otras, como
autoridades, la Investigadora, misma que esta facultada para Investigar las Faltas Administrativas de
los servidores publicos por actos u omisiones previstas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, sin menoscabo de los derechos que se actualizan en
favor del presunto responsable y a la presuncién de la no responsabilidad, con las salvedades que
ésta establece. --------




Bajo este contexto y de acuerdo al Principio de Legalidad referido en el articulo 4 de la Ley Orgéanica
Municipal para el Estado de Guanajuato; se analizan los hechos, las posibles conductas y las
presuntas Autoridad substanciadora de los servidores publicos que pudieran figurar como probables
responsables de los hechos referidos.

SEGUNDO.- Conforme a lo estipulado en el articulo 94 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, se hace constar que el -- de ------- del afio 202- dos
mil ------- , este Organo de Control inicié la investigacién, en contra de quien resultare responsable,
radicada bajo el numero de expediente CM/----/INV------------- /2020, por corresponderle en razén de
turno. -------------

TERCERO.- En atencion a lo dispuesto en el articulo 100 primer parrafo de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, se procede a realizar el analisis
de las documentales que obran en el expediente en que se actla; en relacién a los hechos materia
de la presente indagatoria.

CUARTO.- Vista la observacion sefialada con el nimero 02 dos, de la auditoria
CM/rrxxsiirrrsiix[2019, realizada a la Direccién General -------------- , Se establece que -------------------
--; en tales circunstancias, es dable decir que en efecto existieron omisiones en los procesos para la
actualizacion de los avallos, por parte de los servidores publicos involucrados en tal proceso. -------

Sin embargo, es importante destacar que de la investigacion realizada, se desprende que el Manual
de , €n el que se contienen dichos procedimientos, a la fecha no ha sido publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, por lo que no cumple con el principio
de maxima publicidad y su observancia por parte de los servidores publicos no resulta obligatoria, en
tales circunstancias esta Contraloria Municipal se queda sin materia juridica para poder reprochar la
omision de quien en su caso, resultare responsable.

Sirva de sustento:

Por lo que en las anteriores circunstancias, esta autoridad se encuentra impedida para emitir Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, en virtud de no existir elementos que acrediten la
presunta comisién de una falta administrativa.

Por todo lo sefalado en la presente investigacién, esta autoridad al examinar a detalle los hechos,
asi como las documentales que obran en el presente expediente, mismas que no son suficientes
para acreditar la responsabilidad de servidor publico alguno.

En tales condiciones, se concluye que no se cuenta con elementos Técnico-Juridicos que colmen
los principios de tipicidad y reserva de Ley, que permitan emitir un Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, por lo que se determina Archivar la presente investigacion. -

Cabe sefialar que el asunto que se resuelve, queda sujeto a la salvedad establecida en el tercer
parrafo del articulo 100 de la vigente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato, el cual sefiala: (...) “Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccion y la presunta responsabilidad del infractor, se emitird un acuerdo
de conclusion y archivo del expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente la
investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad
para sancionar. Dicha determinacién, en su caso, se notificard a los Servidores Publicos y
particulares sujetos a la investigacion, asi como a los denunciantes cuando estos fueren
identificables, dentro los diez dias habiles siguientes a su emision”.




Por lo antes expuesto, fundado y motivado, se: -----

RESUELVE

PRIMERO. La Autoridad Investigadora de la Contraloria Municipal de --------- , Guanajuato; resulto
ser competente para el estudio y determinacion del presente asunto.----------------------

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expresados en el considerando Cuarto del presente
Acuerdo de Conclusion y Archivo, no ha lugar a emitir Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa en contra de servidor publico alguno, por las presuntas irregularidades denunciadas.

TERCERO. No obstante lo anterior, en los términos previstos en el articulo 75 fraccion XV del
Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal de ----- , Guanajuato; es pertinente
solicitar al Contralor Municipal de ----- , Guanajuato, que en el ejercicio de sus atribuciones emita
recomendacion a la --------------- , en el sentido realizar el proceso correspondiente con la finalidad de
darle maxima publicidad al Manual------------ , a través del Periodico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato, reforzando... --------------- .

CUARTO. En su momento archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido, haciendo las anotaciones correspondientes en el libro de control que se lleva en la
Autoridad Investigadora de esta Contraloria Municipal.

QUINTO.- Notifiquese el presente acuerdo a la (autoridad requerida).

Asiloresolvié y firma, el licenciado , Autoridad Investigadora de la Contraloria
Municipal de ----- , Guanajuato.

Oficio de notificacion con recomendacion.

————— , Guanajuato. -- de ------ del 20--
Oficio. CM/F*¥¥kkkkikk ().

Expediente CM/-----/INV-**¥kkkkddedoiok [ -
Asunto: Se informa cierre de investigacion

kkkkkkkkkkkkkkkkkkk

DI rect ora kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

Presente

Me refiero a la investigacion radicada bajo el nimero de expediente citado a rubro, iniciada
en fecha 06 de Marzo del 2020, con motivo del oficio CM//--/----20-- signado por la -----------
-- , recibido en esta (autoridad investigadora), en fecha ------------------- ,
mediante el cual informé que la resolucion de fecha , que recayo al
expediente de auditoria CM/--/---/20--, determin6 como no solventadas las observaciones...-

Le notifico que esta Contraloria Municipal ha acordado archivar la tramitacion del
expediente citado a rubro, integrado con motivo de la atencion a la inconformidad de
referencia; toda vez que al haberse realizado las diligencias correspondientes y que de las
constancias que obran en el expediente en que se actla, no se cuenta con elementos
suficientes que permitan advertir, la constitucion de alguna responsabilidad administrativa




sancionada por las leyes de la materia, cometida por parte de algun servidor publico. No
obstante lo anterior, fue emitida la recomendacién a ------=----=mmmmemmmmemmmemeev , en el
sentido de realizar el proceso correspondiente con la finalidad de darle méaxima
publicidad al Manual de ----------------- , a través del Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato, reforzando ...---

Cabe sefalar que el asunto que se resuelve, queda sujeto a la salvedad establecida en el
tercer parrafo del articulo 100 de la vigente Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Guanajuato, el cual sefiala: “...sin perjuicio de que pueda abrirse
nuevamente la investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere
prescrito la facultad para sancionar...”.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 124 fraccién 1ll, 131 péarrafo
primero y 139 fracciones XV y XVIII, de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; 1°, 10, parrafo primero, 90, 91, 93, 94, 100 parrafo tercero, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato; 117 del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; y --
———————————————————— del Reglamento Interior de -

Atentamente
“2021, Ao de la Independencia”

LiC. -m-mmmmmmme e
Autoridad Investigadora
Contraloria Municipal

Oficio de notificacion.
————————————— , Guanajuato. -- de ----------------- del 20--
Oficio. CM/----/------ /20--
Expediente CM/----/INV-----/20--
Asunto: Se informa cierre de investigacion

Lic.
Director General
Presente

Me refiero a la investigacién iniciada por esta Contraloria Municipal, con motivo de los hechos y
omisiones manifestados en la misma, registrada bajo el nimero de expediente citado a rubro, en
relacion al

Le notifico que esta Contraloria Municipal ha acordado emitir acuerdo de conclusién y archivo del
expediente citado a rubro, integrado con motivo de la atencién a la inconformidad de referencia; toda
vez que al haberse realizado las diligencias correspondientes y que de las constancias que obran en
el expediente en que se actlia no se cuenta con elementos que permitan advertir al menos de manera
indiciaria, la constitucién de alguna responsabilidad administrativa sancionada por las leyes de la
materia, cometida por parte de algin servidor publico.




En tales condiciones, se concluye que no se cuenta con elementos Técnico-Juridicos que colmen
los principios de tipicidad y reserva de Ley, que permitan emitir un Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa.

Cabe sefialar que el asunto que se resuelve, queda sujeto a la salvedad establecida en el tercer
parrafo del articulo 100 de la vigente Ley de General de Responsabilidades Administrativas; asi como
en el tercer parrafo del articulo 100 de la vigente Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato, los cuales sefialan: “... Si no se encontraren elementos suficientes para
demostrar la existencia de la infraccion y la presunta responsabilidad del infractor, se emitira
un acuerdo de conclusién y archivo del expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse
nuevamente la investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito
la facultad para sancionar...”.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 124 fraccién lll, 131 parrafo primero y
139 fracciones XV y XVIII de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; 1, 10 parrafo
primero, 90, 91, 93, 94, 100 parrafo tercero de la Ley de General de Responsabilidades
Administrativas; asi como 1, 10 parrafo primero, 90, 91, 93, 94, 100 parrafo tercero de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato; 117 del CAdigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; y
————————— del Reglamento Interior de

Atentamente

“2021, Ano de la Independencia”

Lic.
Autoridad Investigadora
Contraloria Municipal

En caso de que si existieren elementos ¢ Proyecto de IPRA

que constituyan responsabilidad e Oficio
Abogado administrativa, se determina la gravedad de remision a de
(autoridad y elabora proyecto de Informe de IPRA, expediente y
6 investigado Presunta Responsabilidad, oficio de sus constancias a la
remisién a Autoridad substanciadora y autoridad
ra) Substanciadora.

notificar al quejoso o denunciante e
e Acta de Notificacion,

al quejoso o
denunciante.

Oficio de Remisién de IPRA

————— , Guanajuato, de de 2021
Oficio: CM/----/***/2021

Expediente: CM/----/[INV-***/2021

Asunto: Se remite Informe de Presunta
Responsabilidad

NOMBRE DEL DIRECTOR
(Autoridad Substanciadora)
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 10, parrafo tercero, 100, parrafos primero y segundo, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato y, del Reglamento Interior ----- y




remito el informe de presunta responsabilidad administrativa con las constancias que lo

acompafan relativo al C. , correspondiente a la investigacion numero
, seflalando como presunto responsable el C. , quien ejerce
el cargo de --------------m-mmm-- adscrita a la Direccion General de ---------------- , cuya falta administrativa

se calific6 como no grave.
Lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.
Sin mas por el momento, me despido de Usted enviandole un cordial saludo.

Atentamente

NOMBRE DEL DIRECTOR
Autoridad Investigadora
de la Contraloria Municipal.

Contraloria Municipal

Autoridad Investigadora

Expediente CM/----/INV-0***/20--

————— , Guanajuato; a ------ de------- de 20--

INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Origen. EIC. ——- , en fecha -----—--—--——-—-- , denunci6 el presunto CONDUCTA por parte de la
C. PRESUNTO RESPONSABLE, de este municipio de ------------- , Guanajuato. ----------------

En virtud de lo anterior, se desprende la existencia de presuntas faltas administrativas con
motivo de dicha denuncia ciudadana, de conformidad con el articulo 194 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, se emite el presente
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa en los siguientes términos: --------------

I. El nombre de la autoridad investigadora. La Autoridad Investigadora de la Contraloria
Municipal de ----- , Guanajuato; a cargo del Licenciado ------------------ , el cual acredita su




nombramiento con copia certificada de fecha -------------- , expedida por el Lic. ------------=-----

I.I. Competencia de la autoridad investigadora. El Autoridad Investigadora de la
Contraloria Municipal de ----- , Guanajuato; es competente para emitir el presente Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, conforme a lo dispuesto en los articulos 109,
fraccion lll, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
3 fracciones II, XVIl y XX, 10, parrafos primero y tercero, 100, parrafos primero y segundo;
131 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato; asi
como 194 de la Ley de General de Responsabilidades Administrativas; 124, fraccién lI,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 131 pérrafo
primero y 139 fraccion XVIII de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato;
asi como los numerales -------- del Reglamento Interior ------------- e e e RE PR

Il. El domicilio de la autoridad investigadora para oir y recibir notificaciones. -----------

[ll. El nombre o nombres de los funcionarios que podran imponerse de los autos del
expediente de responsabilidad administrativa por parte de la autoridad investigadora,
precisando el alcance que tendré la autorizacion otorgada. Se autoriza a los licenciados
en derecho los Licenciados --------- , para interponer los recursos que procedan, ofrecer e
intervenir en el desahogo de pruebas, alegar en las audiencias, pedir se dicte sentencia
para evitar la consumacion del término de caducidad por inactividad procesal y realizar
cualquier promocion, asi como para oir y recibir toda clase de notificaciones e imponerse
de los autos.

IV. El nombre y domicilio del servidor publico a quien se sefiale como presunto
responsable, asi como el Ente publico al que se encuentre adscrito y el cargo que ahi
desempefie.

IV.I. Nombre del servidor publico a quien sefiale como presunto responsable: ----------

IV.1l. Domicilio del servidor publico a quien se sefiale como presunto responsable: --

V.IIIl. Ente puablico al que se encuentre adscrito y cargo:

V. La narracién légicay cronolégica de los hechos que dieron lugar a la comision de
la presunta falta administrativa.

VI. La infraccion que se imputa al servidor publico sefialado como presunto
responsable, sefialando con claridad las razones por las que se considera que ha
cometido la falta. -----------=-m-m-mmmmmm oo

VI.l. Presunta Falta Administrativa. ---------======-----




VLII Infraccion que se imputa. ---- e

La vigente Ley de General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, contemplan la conducta
imputada en el articulo 49 fraccion | que forma parte del Capitulo I, denominado “Faltas
administrativas no graves de los Servidores Publicos”.

Por lo antes expuesto, de comprobarse la conducta sefialada, el presunto responsable
infringiria la falta administrativa inserta en el articulo 49 fraccion |, de la Ley de General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato, que a la letra establece: ---------------------o-m--—-

“Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su
desempefio disciplina y respeto, tanto a los deméas Servidores Publicos como a los particulares
con los que llegare a tratar, en los términos que se establezcan en el codigo de ética a que se
refiere el articulo 16 de esta Ley;”

En la parte relativa a: “Incurriréa en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos... transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: |. Cumplir con las
funciones... encomendadas, observando en su desempefio... respeto, tanto a los demas
Servidores Publicos..., en los términos que se establezcan en el codigo de ética a que se
refiere el articulo 16 de esta Ley...”

En relacion con el articulo 3 fraccion Il del Codigo de Etica de las y los Servidores Publicos
de la Administracién Puablica Municipal de ----- , Guanajuato; que a la letra establece: --------

“Articulo 3.- Valores que las y los servidores publicos debemos observar en el desempefio de
nuestro empleo, cargo, comisién o funcion.

... ll. Respeto: Las y los servidores publicos nos conducimos con austeridad y sin ostentacion, y
otorgamos un trato digno y cordial a las personas en general y a nuestros compafieros y
comparnieras de trabajo, superiores y subordinados, considerando sus derechos, de tal manera
gue propiciemos el didlogo cortés y la aplicacién armdnica de instrumentos que conduzcan al
entendimiento, a través de la eficacia y el interés publico...”

En la parte especifica de: ------

“Articulo 3.- Valores que las y los servidores publicos debemos observar en el desempefio
de nuestro empleo...

... II. Respeto: Las y los servidores publicos... otorgamos un trato digno y cordial a...
nuestros compafieros y compafieras de trabajo, superiores y subordinados, considerando
sus derechos, de tal manera que propiciemos el dialogo cortés y la aplicacion arménica de
instrumentos que conduzcan al entendimiento, a través de la eficacia y el interés publico...”.




VLIIl. Razones por las que se considera que ha cometido la falta. Derivado del camulo
documental glosado al expediente en que se actla:

VILIV. Calificacién de la Falta Administrativa. La Falta Administrativa que se imputa al
servidor publico sefialado como presunto responsable estd prevista en el articulo 49
fraccion | de la Ley de General de Responsabilidades Administrativas y de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, por lo que con
fundamento en el mismo se califica como NO GRAVE.

. Las pruebas que se ofreceran en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, para acreditar la comisiéon de las faltas administrativas, y la
responsabilidad que se atribuye al sefialado como presunto responsable, debiéndose
exhibir las pruebas documentales que obren en su poder, o bien, aquellas gque, no
estandolo, se acredite con el acuse de recibo correspondiente debidamente sellado,
gue las solicité con la debida oportunidad. Se ofrecen como pruebas para demostrar la
infraccién, las siguientes:

VIIl. La solicitud de medidas cautelares, de ser el caso. No se requieren medidas
cautelares.

IX. Firma autégrafa de Autoridad Investigadora.

NOMBRE DEL DIRECTOR

Autoridad Investigadora

Contraloria Municipal de ----- , Guanajuato.
Turna mediante oficio el IPRA, el| eAcuse de
Abogado expediente y sus constancias a la recepcion de
7 (autoridad Autoridad_ Substanciadora  (Autoridad IPRA.
investigado | substanciadora), recaba el acuse de | eAcuse de
ra) remision y se integra cuadernillo de turno notificacion al
relacionado al expediente de investigacion. quejoso o
denunciante.
e Integra cuadernillo.

La calificacion de la gravedad, puede ser impugnada por el denunciante/quejoso

mediante el recurso de inconformidad.

FIN DE PROCEDIMIENTO




Procedimientos De Autoridad substanciadora Administrativas

Procedimiento para la substanciaciéon de procedimientos de Autoridad
substanciadora Administrativas en apego a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato.

Objetivo

Substanciar los procedimientos de Autoridad substanciadora administrativas relacionados
con el incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, asi como de todas
aquellas personas que apliquen o manejen recursos publicos.

El Procedimiento Administrativo de Autoridad substanciadora Administrativas debera
desahogarse en apego a lo establecido en el Libro Segundo, «Disposiciones Adjetivas»,
Titulo Segundo “Del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa” de la Ley de
Autoridad substanciadora Administrativas parta el Estado de Guanajuato.

Los expedientes de Autoridad substanciadora Administrativas deben estar foliadas,
selladas y rubricadas en orden progresivo.

Los medios de impugnacién que se presenten en contra de los actos derivados del
Procedimiento de Autoridad substanciadora Administrativas, se tramitaran ante la Autoridad
competente y conforme a la normatividad aplicable.

El presente procedimiento aplica para los asuntos aperturados en Autoridad
substanciadora, posterior a la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato.



Descripcion del procedimiento

1 Titular de la
autoridad
substanciadora

Recibe el “Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa
(IPRA)” y expediente, y sus anexos.

Turna al abogado para su tramite.

e Expediente y copia
certificada.

¢ Oficio por el cual
se turna el
informe

¢ Informe de
Presunta
Responsabilid
ad
Administrativa
(IPRA) y sus
anexos.

2 Abogado
(autoridad
substanciadora)

Recibe IPRA y expediente, elabora
Acuerdo de admisién del IPRA,
analiza que cumpla con los requisitos
correspondientes para integrar el
expediente.

eIntegra Expediente
de procedimiento
de responsabilidad
administrativa.

Abogado (autoridad
3 substanciadora)

En caso de que el Informe de
Presunta Responsabilidad
Administrativa adolece de algunos
de los requisitos sefialados en el
articulo 194 de la Ley, o que la
narracion de los hechos fuere obscura
0 imprecisa.

Se previene a la Autoridad
investigadora para que los subsane
en un término de tres dias.

e Modelo de
acuerdo
prevencion del
IPRA

ACUERDO DE PREVENCION. Le6n, Guanajuato, a -- de ------- de 20-- dos mil ----- pmmmmm e

VISTO. El oficio nimero CM/XX/XX/20XX de fecha xx de enero del afio que transcurre, suscrito por
la autoridad investigadora de la Contraloria Municipal, recibido el -- del mismo mes y afio, mediante
el cual remite Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, relativo al expediente CM/---INV/-

---/20-- en contra del ciudadano

Acuerdo de prevencion

Expediente: PRA/001/2019

por lo que se:




ACUERDA

Primero. Téngase a la Autoridad Investigadora de la Contraloria Municipal por presentando el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y sus anexos relativo al expediente de

investigacién nimero CM/---/---/20--.

Segundo. Radiquese y férmese el expediente de Procedimiento de Responsabilidad Administrativa,

registrandolo en el libro correspondiente bajo el nimero PRA/---/20-- que le corresponde en turno.--

Tercero. Previo a que esta autoridad substanciadora se pronuncie respecto a la admision del Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, remitido por la autoridad investigadora, es necesario
establecer los requisitos legales que el mismo debe de cumplir. Para tales efectos, es necesario
remitirnos a lo establecido por los articulos 194 y 195 de la Ley de Responsabilidades Administrativas

para el Estado de Guanajuato, que a la letra versan:

«Articulo 194. El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa sera emitido por las
Autoridades investigadoras, el cual debera contener los siguientes elementos:

l. El nombre de la Autoridad investigadora;
. El domicilio de la Autoridad investigadora para oir y recibir notificaciones;

1. El nombre o nombres de los funcionarios que podran imponerse de los autos del
expediente de responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad investigadora,
precisando el alcance que tendra la autorizacion otorgada;

IV. Elnombrey domicilio del servidor pablico a quien se sefiale como presunto responsable,
asi como el Ente publico al que se encuentre adscrito y el cargo que ahi desempefie. En caso
de que los presuntos responsables sean particulares, se debera sefialar su nombre o razon
saocial, asi como el domicilio donde podran ser emplazados;

V. La narracion ldgica y cronologica de los hechos que dieron lugar a la comision de la
presunta Falta administrativa;

VI. La infraccion que se imputa al sefialado como presunto responsable, sefialando con
claridad las razones por las que se considera que ha cometido la falta;

VII. Las pruebas que se ofreceran en el procedimiento de responsabilidad administrativa,
para acreditar la comision de la Falta administrativa, y la responsabilidad que se atribuye al
sefialado como presunto responsable, debiéndose exhibir las pruebas documentales que obren
en su poder, o bien, aquellas que, no estandolo, se acredite con el acuse de recibo
correspondiente debidamente sellado, que las solicitd con la debida oportunidad;

VIII. La solicitud de medidas cautelares, de ser el caso, y

IX. Firma autégrafa de Autoridad investigadora.»

«Articulo 195. En caso de que la Autoridad substanciadora advierta que el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa adolece de alguno o algunos de los requisitos sefialados en el
articulo anterior, o que la narracion de los hechos fuere obscura o imprecisa, prevendra a la
Autoridad investigadora para que los subsane en un término de tres dias. En caso de no hacerlo
se tendra por no presentado dicho informe, sin perjuicio de que la Autoridad investigadora podra
presentarlo nuevamente siempre que la sancion prevista para la Falta administrativa en cuestion
no hubiera prescrito.»




Del primero de los preceptos se desprenden los requisitos que debe cumplir el Informe de Presunta
Responsabilidad; en tanto, en el segundo se establece que en caso de que la autoridad
substanciadora advierta que dicho informe adolece de algun requisito o que la narracion de los
hechos fuera oscura e imprecisa, prevendra a la autoridad investigadora para que lo subsane en el

término de 3 tres dias.

Ahora bien, del analisis del Informe de Presunta Responsabilidad que nos ocupa, en el apartado de
«la narracion légica y cronolégica de los hechos que dieron lugar a la comision de la presunta falta
administrativa» se advierte que no describe como es que sucedieron los hechos que constituyen la
falta administrativa, pues Unicamente sefiala una documental en la que supuestamente ocurrieron

los hechos.

Lo que incumple el requisito sefialado en la fraccion V del articulo 194 citado en supra lineas.

Por otro lado, en relacion al apartado de razones por las que se considera que ha cometido la falta
se advierte que no coinciden con las pruebas ofrecidas, pues menciona que los hechos que dieron
lugar a la falta administrativa sucedieron el -- de ------ del 20-- dos mil ----- , Sin embargo dicha

probanza no fue ofrecida en el informe de presunta responsabilidad administrativa.

Por tal motivo, el informe de presunta responsabilidad administrativa carece del elemento contenido

en la fraccién VI del articulo 194 de la Ley de la Materia.

Finalmente, por lo que respecta al apartado de pruebas asi como de las constancias que se agregan

al mismo, se advierte lo siguiente:

e No aporta medios de prueba que acrediten que los hechos sucedieron en horario laboral,
ademas de que existe variacién en la hora sefialada en la que supuestamente sucedio la
agresion.

¢ No aporta pruebas que acrediten la relacién de subordinacién entre el agresor y el agredido.

Por tal motivo, el informe de presunta responsabilidad administrativa carece del elemento contenido

en la fraccién VII del articulo 194 de la Ley de la Materia.

Por lo tanto, en virtud de que el Informe de Presunta Responsabilidad con nimero de expediente
CM/----/---/20--, adolece de los requisitos establecidos en las fracciones V, VI y VIl del articulo 194,
de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, por lo que con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 195 y 208, fraccién |, del mismo cuerpo legal, se previene

a la autoridad Investigadora, Director de Asesoria e Investigaciones, para que, en un término de 3




tres dias, subsane los puntos antes mencionados, apercibido que en caso de no hacerlo se tendra

por no presentado dicho informe.

Notifiquese personalmente a la autoridad investigadora.

Asi lo acordd y firma el Director de la Autoridad Substanciadora de la Contraloria Municipal de Leén,

Guanajuato.
Si cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 194 dela | ¢Modelo de
3 Abogado Ley. acuerdo de
(autoridad _ o admision del IPRA.
substanciadora Se pronuncia sobre la admision del
) IPRA, se integra expediente de
procedimiento de responsabilidad
administrativa.
Acuerdo de Admision
Expediente PRA/000/20--
————— , Guanajuato; a de de dos mil
VISTO. El oficio nimero CM/--/-----/----- del -- de ------ del 20-- dos mil ------ , SUSCIItO POr --=--=--=--=----

——————————— , de la (Autoridad Investigadora) recibido en esta (Autoridad Substanciadora) en fecha ------
afio en curso, mediante el cual remite Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa namero CM/INV----/20-- en contra de , se:

ACUERDA

Primero. Téngase a la Encargada de Despacho de la Autoridad Investigadorade la Contraloria
Municipal por presentando el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y anexos, mismo
se tiene por admitido.

Segundo. Férmese el expediente de Procedimiento de Responsabilidad Administrativa bajo el
namero de expediente PRA/---/---- para su substanciacion y registrese en el libro correspondiente.--

Tercero. Con fundamento en el articulo 208 fraccién Il de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, se ordena emplazar al C. ,enel
domicilio sefialado en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa admitido, para que
comparezca personalmente y debidamente identificado en las oficinas de esta Direccién de ----------
------------- de la Contraloria Municipal, con domicilio en la Presidencia Municipal,




————————————————— de esta ciudad, el dia -- ------------------ de ----- del afio ---------- a las -------- horas, a
efecto de que rinda su declaracion por escrito o verbalmente y ofrezca las pruebas que estime
necesarias para su defensa, en la que tendra derecho de defenderse personalmente o ser asistido
por un defensor perito en la materia y en caso de no contar con un defensor, le sera nombrado uno
de oficio. Asimismo, se le hace saber su derecho de no declarar contra de si mismo ni a declararse
culpable.

Cuarto. Ahora bien, en virtud de que la autoridad investigadora calificé la falta que se imputa a la
Ciudadana como no grave en su Informe de Presunta Responsabilidad, se
ordena notificar al denunciante el presente acuerdo de admisién, asi como el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa de fecha de de este afio signado por Autoridad
Investigadora de la Contraloria Municipal, correspondiente a la investigacién namero CM/--/---/20--.
Finalmente, se le cita para que comparezca a la celebracion de la audiencia inicial la que se llevara
a cabo en la fecha y hora sefialadas en el punto Tercero del presente acuerdo, asimismo se le hace
saber que podra a manifestar a mas tardar en la audiencia inicial, por escrito o verbalmente lo que a
su derecho convenga y ofrecer las pruebas que estime conducentes, debiendo exhibir las
documentales que obren en su poder, o las que no estandolo, conste que se haya solicitado mediante
el acuse de recibo correspondiente. Tratdndose de documentos que obren en poder de terceros y
gue no pudo conseguirlos por obrar en archivos privados, debera sefialar el archivo donde se
encuentren o la persona que los tenga a su cuidado para que, en su caso le sean requeridos, lo
anterior de conformidad en los articulos 116, fraccion IV y 208, fraccibn VI, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

Quinto. Se ordena citar a la autoridad investigadora, como parte del presente procedimiento para
gue comparezcan a la celebracion de la audiencia inicial la que se llevara a cabo el dia y la hora
sefialados en el parrafo anterior de conformidad los articulos 116 fraccién | y 208 fraccion IV de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

Sexto. Se requiere al sujeto a procedimiento para que sefiale domicilio en esta ciudad para oir
y recibir notificaciones apercibido que en caso de no hacerlo, las notificaciones se le realizardn por
estrados, en los términos del articulo 264 del CAdigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato de aplicacién supletoria a la Ley de la materia de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 118 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Guanajuato.

Por altimo, se le hace saber al incoado que puede solicitar se le asigne defensor de oficio para
gue se le asista gratuitamente garantizando el acceso a la justicia, derecho a laigualdad y un
procedimiento imparcial, en el presente procedimiento de responsabilidad administrativa en
la Direccidon General de Defensoria Publica de la Secretaria Ejecutiva, con namero telefénico
477-473- 02-12.

Séptimo. Téngase a la Autoridad Investigadora, por autorizados en los términos y alcances a que
hacer referencia en el informe de presunta responsabilidad administrativa, a las personas sefialadas
en el mismo, de conformidad a lo estipulado en el articulo 117 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato.

Octavo. Practiquense las actuaciones y diligencias necesarias en la sustanciacion del presente
procedimiento de responsabilidad administrativa, comisiondndose para tal efecto a los servidores




publicos adscritos a la Autoridad Substanciadora de la Contraloria Municipal, los licenciados: --------

CUMPLASE EN SUS TERMINOS.

Asi lo acordd y firma el , autoridad substanciadora de la Contraloria
Municipal, de conformidad con los articulos 3 fraccion Ill de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato y 73 fracciones | y Il del Reglamento Interior de la
Administracién Publica Municipal de ----- , Guanajuato.




Una vez elaborado el acuerdo de e Oficio citatorio a la

4 A I . ) :
(az?o%%i(c)i admision, se ordena notificar, citar y autoridad
: emplazar al sujeto a procedimiento de investigadora.
substanciador L ~ - o
a) acuerdo al domicilio sefalado en el ¢ Oficio de citacion a
expediente, se ordena notificar a la terceros.

autoridad investigadora para que ¢ Expediente.
comparezca en el desahogo de la
audiencia inicial, asi como al denunciante
0 quejoso si estos fueran identificables.

Oficio citatorio a la autoridad investigadora

CM/--/----[20--
Expediente: PRA/--/20--.
Asunto: Se cita a audienciainicial.

Lic.
Autoridad Investigadora
Contraloria Municipal.

En cumplimiento al acuerdo de fecha de de 20-- dos mil --------- , dictado
en el expediente citado al rubro, mediante el cual se admiti6 el informe de presunta
responsabilidad con nimero de investigacion CM/----/----/20--, se cita para que comparezca
a la celebracion de la audiencia inicial que se llevara a cabo el ------------------ del presente
afio a las ------ horas en las oficinas que ocupa esta Direccion de

Sin més por el momento, me despido de Usted enviandole un cordial saludo.

Atentamente
“2021, Afio de Independencia”

Autoridad substanciadora




Oficio de citacion al denunciante

——————— , Guanajuato, --- de ------- de 20---.
Oficio: CM/--/-----/20--.

Expediente: PRA/----/20--.

Asunto: Se cita a audienciainicial.

C.P.
DIRECTORA
CONTRALORIA MUNICIPAL.

En cumplimiento al acuerdo dictado el dia de hoy dentro del expediente citado al
rubro, mediante el cual se admitié el informe de presunta responsabilidad referente a la
investigacion numero CM/--/----/20-- en contra del Ciudadano , por lo que
se le cita para que comparezca a la celebracion de la audiencia inicial que se llevara a cabo
el dia ---- de ----------- del afio 20-- dos mil ----, en punto de las ------- horas en las oficinas
gue ocupa esta Autoridad Substanciadora de la Contraloria Municipal, con domicilio en ---
- de la Presidencia Municipal, --------- de la ciudad de ------- ,
Guanajuato. -----------------------

Asi mismo, se le hace de su conocimiento que durante el desahogo de la audiencia
en mencion podra manifestar por escrito o verbalmente lo que a su derecho convenga y
ofrecer las pruebas que estime conducentes, debiendo exhibir las documentales que obren
en su poder, o las que no estandolo conste que las solicité mediante el acuse de recibo
correspondiente y tratandose de documentos que obren en poder de terceros y que no
pudieron conseguirlos por obrar en archivos privados, deberan sefalar el archivo donde se
encuentren o la persona que los tenga a su cuidado para que en su caso le sean requeridos,
en el entendido que una vez terminada la audiencia de referencia no podra ofrecer mas
pruebas, salvo aquellas que sean supervenientes.

Sin mas por el momento, me despido de Usted enviandole un cordial saludo.

Lo anterior de conformidad con los numerales 116 fraccion |V, 208 fracciones 1V, VI
y VIl de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

Atentamente
#2021, Ano de la Independencia”

Autoridad Substanciadora
de la Contraloria Municipal




Notifica personalmente a las partes,
conforme a lo establecido en la Ley de e Acuse

5 Abogado Responsabilidades Administrativas para de y
(autoridad el Estado de Guanajuato y el Cadigo de Notificacion
substanciad Procedimiento y Justicia Administrativa pers.onal. 3
ora) para el Estado y los Municipios de e Copia certificada
Guanajuato. del expediente.
Abogado En caso de estar no localizar al incoado, e Acta de abstencion
6 (autoridad y no tener razén sobre su paradero, se
substanciador | elabora acta de abstencion y se notifica | ®/Acuerdo se ordena
a) por edictos. notificar por
edictos.

¢ Oficio solicitando

edictos.
ACTA DE ABSTENCION
EXPEDIENTE: PRA/----/20--
En la Ciudad de ---------- , Guanajuato, siendo las 10 diez horas con 30 treinta minutos del dia --- del mes de ----
------ del afio 20-- dos mil ---------, el suscrito el Licenciado --------------------- con namero de empleado -------, en
mis funciones de abogado adscrito a la Autoridad Substanciadora, tal y como lo acredito con credencial oficial
expedida por el Director ------------ , acto continuo hago constar que me constitui en el domicilio ubicado en ------

, cerciordndome de por los medios legales a mi alcance de ser el domicilio
buscado, toda vez que el nombre de la calle se aprecia en placa oficial, asi como por ser visible el nUmero
exterior en el inmueble, acto continuo procedo a tocar al interior del mismo atendiendo a mi llamado una persona
del sexo ---------- quien dice llamarse ( se sefalan sus generales y su rasgos
fisicos), a quien le pregunto si se encuentra el Ciudadano ---------------------- , respondiéndome que no conoce a
dicha persona, que este no es domicilio de él, asi mismo hago constar que dice que no cuenta en esto momentos
con su identificacion oficial siento todo lo que manifiesta, cerrando la puerta en este momento.

Por lo que en atencion a lo antes expuesto y toda vez que en el domicilio en el que me constituyo, la persona
que me atiende refiere no conocer al Ciudadano ------------------ sefialando ademas que este no es el domicilio
de la persona a quien busco, me abstengo de llevar a cabo la notificacion.

Por lo que derivadas de las razones antes expuestas, y toda vez que existe imposibilidad para hacer la
notificacion en la forma establecida por ley, en términos de lo previsto en el articulo 41, primer parrafo del Cédigo
de Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se procede levantar
acta correspondiente, para los efectos legales procedentes.

POR LA CONTRALORIA MUNICIPAL




Expediente PRA/----/20--

Ledn, Guanajuato, a -- ------ de --------- de 20-- dos mil
VISTO el oficio CM/---/----[20--, de fecha ----- de ------ del afio en curso, signado por la autoridad
investigadora, recibido por esta autoridad sustanciadora el ----- de ----del mismo mes y afio, oficio

gue se ordena agregar a los autos del expediente al rubro citado para que surta los efectos a que dé
lugar, al respecto se: -----------------

ACUERDA

Primero. Téngase por recibido el oficio de cuenta, mediante el cual la autoridad investigadora
informa que han sido agotadas las acciones relativas a localizar el domicilio del ,
sin que haya sido posible encontrar un domicilio diferente a los proporcionados en actuaciones, y
solicita que el informe de presunta responsabilidad administrativa sea notificado por la via de edictos
a efecto de que sea emplazado el sujeto a procedimiento.

Segundo. En virtud de lo anterior se ordena emplazar por medio de edictos que deberan ser
publicados por dos veces consecutivas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado y en uno de
los diarios de mayor circulacion en el territorio estatal, con fundamento en el articulo 39 fraccién IV,
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en relacion con el articulo 118 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato, enterando al sujeto a procedimiento por este medio que en fecha 04 cuatro de
noviembre de 2019 dos mil diecinueve, se admitié a tramite el informe de presunta responsabilidad
administrativa presentado por la Autoridad investigadora, mediante el oficio CM/----/----/20--,
relativo a la presunta falta consistente en “Omitir ...".

Conforme a lo sefialado por la autoridad investigadora, de comprobarse la conducta sefialada, el
presunto responsable infringiria la falta administrativa inserta en los articulos 3 fraccion VI 'y 58 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato en relacion alos articulos
6 y 23 de los Lineamientos de Seleccion, Contratacion, Induccién, Cambios de adscripcién de la
Administracion Publica Centralizada del Municipio de ---- Guanajuato:

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

“Articulo 58. Incurre en actuacion bajo Conflicto de Interés el servidor publico que intervenga por motivo de su
empleo, cargo o comisién en cualquier forma, en la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que
tenga Conflicto de Interés o impedimento legal.

Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el péarrafo anterior, el servidor publico informara tal
situacion al jefe inmediato o al 6rgano que determine las disposiciones aplicables de los entes publicos,
solicitando sea excusado de participar en cualquier forma en la atencion, tramitacién o resolucién de los mismos.




Sera obligacién del jefe inmediato determinar y comunicarle al servidor publico, a mas tardar 48 horas antes del
plazo establecido para atender el asunto en cuestion, los casos en que no sea posible abstenerse de intervenir
en los asuntos, asi como establecer instrucciones por escrito para la atencion, tramitacion o resolucién imparcial
y objetiva de dichos asuntos.”

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

(.-)

VI. Conflicto de Interés: La posible afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las funciones de los
Servidores Publicos en razén de intereses personales, familiares o de negocios;”

En la parte relativa a “Incurre en actuaciéon bajo Conflicto de Interés el servidor publico que intervenga por motivo
de su cargo...en la...tramitacion...de asuntos en los que tenga Conflicto de Interés”

Lineamientos de Seleccion, Contratacién, Induccion, Cambios de adscripciéon de la Administracion
Puablica Centralizada del Municipio de ---- Guanajuato. -----------------

“Articulo 6. El procedimiento de seleccién del personal para ocupar una vacante se integrara por las siguientes
etapas:

(...)

VII.  Autorizacién de contratacion”

“Articulo 23. Se entiende por resumen de resultados aquel documento a través el cual se informa al jefe
inmediato o al titular de la dependencia de los resultados obtenidos en los distintos procesos el area de seleccion
y contratacion, con el objetivo de brindar elementos para tomar una mejor decision”

Quedando a disposicion del C. -----------=----- , en las oficinas de esta autoridad substanciadora de
esta Contraloria Municipal, con domicilio en -------------- , Zona centro, de esta ciudad, copia
autografa del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, del Acuerdo de admisién y copia
certificada de las constancias del expediente de presunta responsabilidad administrativa integrado
en la investigacion.

Tercero. Por lo tanto se le cita a las 10:30 diez horas con treinta minutos del dia de

- de 20--- dos mil ----- , para que comparezca personalmente y debidamente identificado a la audiencia
inicial que tendra verificativo en las oficinas de esta Autoridad Substanciadora de la Contraloria
Municipal, con domicilio sefialado en el parrafo anterior, a efecto de que rinda su declaraciéon por
escrito o verbalmente y ofrezca las pruebas que estime necesarias para su defensa, en la que tendra
derecho de defenderse personalmente o ser asistido por un defensor perito en la materia y en
caso de no contar con un defensor le ser& nombrado uno de oficio, asimismo se le hace saber su
derecho de no declarar contra si mismo ni a declararse culpable.

Se requiere al C.-----------m----- , para que sefiale domicilio en esta ciudad para oir y recibir
notificaciones y se le apercibe que en caso de no sefialarlo las posteriores notificaciones, aun las de
caracter personal, se realizardn por medio de los estrados de esta Contraloria Municipal, con
fundamento en el articulo 264 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia.

Cuarto. A fin de hacer cumplir las determinaciones de esta autoridad y respetar el principio de
prontitud del procedimiento administrativo previsto en el articulo 3, parrafo segundo del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como
respetar las formalidades del procedimiento y el derecho publico subjetivo que toda persona tiene
para acceder de manera expedita a plantear su defensa dentro de los plazos y términos que fijen las
leyes, asi como el derecho del sujeto a procedimiento a ser informado en el mas breve plazo de la
imputacién en su contra de alguna falta administrativa, para que pueda gozar del tiempo y de las
facilidades necesarias para la preparacion de su defensa; lo anterior a fin de no ocasionar




incertidumbre e inseguridad juridica en el servidor plblico que nos ocupa, al no obtener con prontitud
la decisién de esta autoridad administrativa respecto a su situacion juridica.

Asi las cosas, se apercibe al C. ------------=-=------ , que en caso de que no comparezca personalmente
y debidamente identificado sin causa justificada a la celebracion de la audiencia citada en supra
lineas se le tendra por no compareciendo y se desahogara la audiencia sin su presencia remitiéndose
el expediente al Tribunal de Justicia Administrativa por tratarse de una falta calificada como grave.--

Quinto. Por dltimo, se ordena notificar a la autoridad investigadora que los edictos solicitados quedan
a su disposicion en esta Direccion a efecto de que realice el tramite correspondiente.--------------------

Cumplase.
Asi lo acordd y firma el Lic. -------------- , Director de la Autoridad Substanciadora de la Contraloria
Municipal de ------- , Guanajuato.

Leon, Guanajuato, -- de -------- de 20--
Asunto: Solicitud de publicacién
Oficio: CM/----/20--

Director General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Gobierno del Estado de Guanajuato
PRESENTE

Por medio del presente envio un cordial saludo y a su vez, hago referencia a su folio DGAJ/DACL/0112/2021.

Con fundamento en los articulos 118, 193, fraccion |, 208, fracciones Il y lll de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato; el numeral 39, fraccion IV del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Guanajuato; 75, fraccién Xll del Reglamento Interior de la Administracién Publica
Municipal de Leén, Guanajuato; atentamente solicito a usted se publique por dos veces consecutivas
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato los edictos relativos al Procedimiento
de Responsabilidad Administrativa nUmero PRA/----/20-- instaurado en contra del C. --------------=-----

Para tal fin se adjunta de manera impresa y digital los edictos en mencién, solicitandole de la manera
mas atenta que la publicacién se realice dos veces consecutivas, esto es, los dias 25 y 26 del mes -
----- del afio en curso. Asimismo, adjunto copia simple del nombramiento de su servidor mediante
acuerdo de Ayuntamiento de fecha --- de noviembre del -------- .

Como es de su conocimiento, la publicacién que se solicita no genera costo alguno, conforme a lo
dispuesto en el articulo 4, parrafo cuarto del Acuerdo Administrativo para el Cobro de Productos para
el Ejercicio Fiscal 2021, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
namero 261, cuadragésima séptima parte, de fecha 30 de diciembre de 2020.

Por lo anterior, le solicito de la manera mas atenta que en el caso de existir comentarios u
observaciones al documento sobre el cual se solicita su publicacién, éstas se atenderan a través de
este Organo Interno de Control, del cual soy titular.

Esta peticion se formula con base a las atribuciones que le confiere a esa Secretaria, el articulo 23,
fraccion IV, inciso h), de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato.




Sin otro particular, le reiteramos a Usted, las seguridades de nuestra consideracion distinguida.
ATENTAMENTE
“2021, Ano de la Independencia”

Contralor Municipal
Cep.- --------- .- Presidente Municipal.- Para su superior conocimiento.
---------- , Director del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.- Para su atencién y seguimiento.
—————————————————— , Autoridad substanciadora.- Para su seguimiento de procedencia.

Se desahoga la audiencia inicial de Ley y
se reciben pruebas.

Una vez que las partes hayan
manifestado durante la audiencia inicial

7 Abogado lo que a su derecho convenga y ofrecido *Acta d_e o
(autoridad sus respectivas pruebas, se declarara audiencia inicial-
substanciad cerrada la audiencia inicial, después de
ora) ello las partes no podran ofrecer mas

pruebas, salvo aquellas que sean
supervenientes.

CONTRALORIA MUNICIPAL
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE: PRA/----/-----

PRESUNTO RESPONSABLE:
PUESTO QUE DESEMPENA:

AUDIENCIA INICIAL

En la ciudad de ------ , Estado de Guanajuato, siendo las ------- horas, del dia ------- de ------
- del afo -==---—--- , en las oficinas que ocupa la , de esta
Ciudad; ante la presencia del Licenciado , autoridad
substanciadora de la Contraloria Municipal, asistido por los Licenciados ---===========-----
-y personal adscrito a la Contraloria Municipal como testigos de
asistencia; comparece la ciudadana , quien se identifica con --

, de la cual se agrega copia fotostatica simple a la presente quien
se encuentra asistida por el Licenciado , quien se identifica con -----------—-

de la cual se anexa copia simple a la presente, quien en uso de la voz
manifiesta que acepta y protesta el cargo que le ha sido conferido para defender en el
presente procedimiento a la ciudadana . Acto continuo se
previene al compareciente para conducirse con verdad en la presente diligencia en que va
a intervenir, y apercibida de las sanciones aplicables a los que declaran con falsedad ante
una autoridad distinta a la judicial, quien por sus generales manifiesta llamarse como ha

quedado escrito, tener ---------- de edad, originaria y vecino de esta ciudad, con Registro
Federal de Contribuyentes ---------------- senalando como domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en --------------- colonia ------------- Cdédigo Postal ------------- de esta
ciudad de ---—--- Guanajuato; asimismo, manifiesta no haber sido sancionado

administrativamente, y refiere ademas que actualmente no es servidor publico.--




Asimismo, se tiene al C. , por no compareciendo al desahogo de la
presente audiencia sefalada para el dia de hoy, pese habérsele notificado por estrados de
Organo de Control tal y como consta en autos del presente expediente.

En este momento se hace constar que se encuentra presente el Licenciado -------=====-----
------- adscrito a la Contraloria Municipal, quien actia como autoridad investigadora en
el presente procedimiento, quien se identifica con gafete institucional expedido por el
Licenciado Contralor Municipal, con numero de empleado ------------ -

Acto continuo, el licenciado , hace del conocimiento del presunto
responsable y de su abogado defensor que la presente audiencia tiene como finalidad
garantizar su derecho de adecuada defensa, por lo que tendra derecho a manifestar lo que
a su derecho convenga y a ofrecer sus respectivas pruebas por si 0 a través de su abogado
defensor, apercibidos que una vez cerrada la presente audiencia no se podran ofrecer mas
pruebas salvo aquellas que sean supervenientes.

A continuacion, en uso de su derecho de defensa la compareciente manifiesta: «Cedo el
uso de la voz a mi abogado defensor»

Por consiguiente, se otorga el uso de la voz a la abogado defensor, quien manifiesta
lo siguiente: « .

Asimismo, se otorga el uso de la voz al Lic. adscrito a la Contraloria
Municipal, autoridad investigadora en el presente procedimiento quien manifiesta lo
siguiente: «

Finalmente, en virtud de que la sujeto a procedimiento y la autoridad investigadora
manifestaron lo que a su derecho convino y de que han ofrecidos sus respectivas pruebas,
se declara cerrada la audiencia inicial siendo las -------- hora del dia de su inicio; la
presente acta consta de fojas utiles por ambos lados.

Una vez leida y ratificada es firmada al margen y al calce por los que en ella intervinieron.-

El compareciente Abogado Defensor

Autoridad investigadora




Por la autoridad substanciadora

Testigos de Asistencia

La presente hoja de firmas corresponde a la audiencia inicial celebrada el

dentro del procedimiento de responsabilidad administrativa nimero PRA/---/------ .




e Formato

Si la falta es grave . .
9 Audiencia inicial
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CONTRALORIA MUNICIPAL
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE: PRA/----/20--
PRESUNTO RESPONSABLE:
PUESTO QUE DESEMPERNA:
AUDIENCIA INICIAL

En la ciudad de ------- , Estado de Guanajuato, siendo las ----- horas, del dia ------- de ---—---- del afio
20-- dos mil ----- , en las oficinas que ocupa la ----------- de esta Contraloria Municipal, ubicadas en --
, de esta Ciudad; ante la presencia del Licenciado ,
autoridad substanciadora de la Contraloria Municipal, asistido por los Licenciados -------------- y
, personal adscrito a la Contraloria Municipal como testigos de asistencia;
comparece el ciudadano -==-==========nmnu--- , quien se identifica con ----------==—=----—- expedida por -----
--------------------- , de la cual se agrega copia fotostatica simple a la presente, quien se encuentra
asistido por el LICENCIADO ----=-==s-ennnu-u- , quien se identifica con ---------——----—-——- expedida por la -
--------------- de la cual se anexa copia simple a la presente, quien en uso de la voz manifiesta que
acepta y protesta el cargo que le ha sido conferido para defender en el presente procedimiento al
ciudadano =--=======n=--- . Acto continuo se previene al compareciente para conducirse con verdad en
la presente diligencia en que va a intervenir, y apercibido de las sanciones aplicables a los que
declaran con falsedad ante una autoridad distinta a la judicial, quien por sus generales manifiesta
llamarse como ha quedado escrito, tener --------- afos de edad, originario de -------------- , Guanajuato
y vecino de esta ciudad de -------- , Guanajuato, con Registro Federal de Contribuyentes ---------------
sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en ------------- colonia -------------
- de esta ciudad de ---—---- , Guanajuato; asimismo, manifiesta no haber sido sancionado
administrativamente, y refiere ademas que actualmente no es servidor publico.

Asimismo, se tiene a la C.P. , en su caracter de denunciante dentro de la
presente causa, por no compareciendo al desahogo de la presente audiencia sefialada para el dia
de hoy, pese haber sido debidamente notificada y citada en fecha ---- de ---—----- de la presente
anualidad mediante oficio CM/--/----/20--, tal y como consta en autos del presente expediente. --------

En este momento se hace constar que se encuentra presente la licenciada =------------- adscrita a
la Contraloria Municipal, quien actia como autoridad investigadora en el presente procedimiento,
quien fue notificada de la celebracion de la presente audiencia mediante oficio CM/--/-----/20--, de




fecha ---- de -------- del afio en curso, signado por el Licenciado --------------- autoridad substanciadora

adscrito a la Contraloria Municipal de -------- , Guanajuato, y quien se identifica con credencial
institucional expedida por el Licenciado------------ , Director General de ---------------—- , con numero de
empleado ----- .

Acto continuo, el licenciado , hace del conocimiento al presunto

responsable y de su abogado defensor que la presente audiencia tiene como finalidad garantizar su
derecho de adecuada defensa, por lo que tendra derecho a manifestar lo que a su derecho convenga
y a ofrecer sus respectivas pruebas por si 0 a través de su abogado defensor, apercibidos que una
vez cerrada la presente audiencia no se podran ofrecer mas pruebas salvo aquellas que sean
supervenientes. -------

A continuacion, en uso de su derecho de defensa el compareciente manifiesta: «
»

Por consiguiente, se otorga el uso de la voz a la abogado defensor, quien manifiesta lo
siguiente: «----------- siendo todo lo que deseo manifestar»

Asimismo, se otorga el uso de la voz a la licenciada -------------- , abogada adscrita a la
Contraloria Municipal, autoridad investigadora en el presente procedimiento quien manifiesta
lo siguiente: «Que en este acto ratifico en todas y cada una de sus partes el informe de presunta
responsabilidad de fecha de de 20-- dos mil ---; asimismo ratifico y ofrezco todas y
cada una de las pruebas descritas en el informe de presunta responsabilidad administrativa y solicito
copia simple de la presente audiencia.»

Acto seguido, tomando en consideracion de que la falta administrativa que se finca al sujeto a
procedimiento se calific6 como grave en términos del Informe de Presunta Responsabilidad, con
fundamento en el articulo 209, fraccion |, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato, se ordena remitir los autos originales del expediente en que se actua al
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato con residencia en el municipio
de Silao de la Victoria, Guanajuato, con domicilio en parcela 76 Z-6 P-1/1 sin niumero, Ejido el
Capulin (Parque Bicentenario), cédigo postal 36297, QUEDANDO EN ESTE ACTO
DEBIDAMENTE NOTIFICADAS LAS PARTES. ------m-m oo e e

Finalmente, en virtud de que el sujeto a procedimiento y la autoridad investigadora manifestaron lo
que a su derecho convino y de que han ofrecidos sus respectivas pruebas, se declara cerrada la
audiencia inicial siendo las ----- horas del dia de su inicio; la presente acta consta --- fojas utiles
por su frente y vuelta.

Una vez leida y ratificada es firmada al margen y al calce por los que en ella intervinieron.




El compareciente Abogado Defensor

Por la Autoridad Investigadora

Por la Autoridad Substanciadora

Testigos de Asistencia

La presente hoja de firmas corresponde a la audiencia inicial celebrada el ------- de ----mmmem de 20--- dos mil ------- , dentro del procedimiento de
responsabilidad administrativa nimero PRA/--/20--.

Oficio se remite expediente y constancias al Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato

————— , Guanajuato, --- de --------------- de 20--.
Oficio: CM/--/----/20--.
Expediente: PRA/----/20--.
Asunto: Se remite expediente.
SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE
AUTORIDAD SUBSTANCIADORA ADMIN STRATIVAS
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

PARCELA 76 Z-6 P-1/1 SIN NUMERO,

EJIDO EL CAPULIN (PARQUE BICENTENARIO),
CODIGO POSTAL 36297

SILAO DE LA VICTORIA, GUANAJUATO.

En cumplimiento a lo ordenado en la audiencia inicial cuyo desahogo se efectto el dia de
hoy, --------- de ------- de 20--, remito el original del expediente de Responsabilidad Administrativa
ndamero PRA/----/20--, iniciado en contra del Ciudadano , lo anterior toda vez que
la falta administrativa que se le imputa al servidor publico sefialado como presunta responsable, se
calific6 como grave.

Lo anterior de conformidad con los articulos 209, fraccién I, de la Ley de General de
Responsabilidades Administrativas y 209, fraccion |, de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato; 76, fraccion |, y 77 ,fraccion lll, del Reglamento Interior de la
Administracion Pdblica Municipal de ----- , Guanajuato.

Sin més por el momento, me despido de Usted enviandole un cordial saludo.

Atentamente
“2021, Ano de la Independencia”




Autoridad substanciadora
Contraloria Municipal

Sustanciacion en faltas no graves
e Acuerdo admision
Emite el Acuerdo de admisibn o o desechamiento o
Abogado desechamiento de pruebas que de desahogo
(autoridad corresponda, donde debera ordenar las de pruebas.
substanciado diligencias hasta agotar el desahogo de e Documentacion
ra) las pruebas ofrecidas por las partes, derivada
9 elabora Acuerdo de apertura de periodo de diligencias.
de alegatos por un término de cinco dias Ejemplo
habiles comunes para las partes. testimonial.

Acuerdo de admisién de pruebas y fechas de desahogo testimonial
Expediente: PRA/---/20--
————— , Guanajuato; a ----- de ---------- de 20--- dos mil

VISTO. El estado procesal que guarda el expediente en que se actua, asi como lo manifestado por
las partes en la audiencia inicial celebrada en las oficinas de esta Contraloria Municipal, al respecto
se:

ACUERDA
Primero. Téngase al sujeto a procedimiento por rindiendo su declaracién en los términos del escrito
exhibido; el cual se ordena agregar a sus autos para que surta los efectos legales a los que haya
lugar, asi mismo se le tiene por ofreciendo pruebas de su intencion mediante escrito presentado en

la audiencia inicial.

Segundo. En relacion a la pruebas ofrecidas por la autoridad investigadora consistente en la
testimonial ofrecida de los C.C. y , la misma se tiene por admitida, por

lo que de conformidad con el articulo 144 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato; y toda vez que la autoridad investigadora manifesto en el informe de presunta
responsabilidad administrativa de fecha --- de ---------- de 20-- dos mil------ , estar imposibilitado para
presentar dichos testigos, con fundamento en el numeral 146 de la Ley en cita, se ordena girar
citatorio a los testigos en mencién en los domicilios sefialados, a efecto de desahogar la respectiva
diligencia, quienes deberan comparecer personalmente y debidamente identificados en las oficinas

de esta Contraloria Municipal, con domicilio en de esta ciudad, el dia ---- de ------
- de 20-- dos mil ------- , en punto de las 10:00 diez horas, apercibidas que de no comparecer ante
esta autoridad el dia y hora en mencion, podran ser acreedores a las medidas de apremio

establecidas en el articulo 120 de la Ley en materia consistentes en:




l. Multa de cien a ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, la cual
podra duplicarse o triplicarse en cada ocasion, hasta alcanzar dos mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién, en caso de renuencia al cumplimiento del mandato respectivo;

Il.  Arresto hasta por treinta y seis horas, y

Il. Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier orden de gobierno, los que deberan de atender de

inmediato el requerimiento de la autoridad.

Para lo cual, deberan estar presentes las partes en el desahogo de las testimoniales de referencia,
a efecto de realizar el respectivo interrogatorio, de conformidad con lo establecido en el articulo 150

de la Ley en cita.

Tercero. Con respecto a las pruebas documentales ofrecidas por la autoridad investigadora en el
informe de presunta responsabilidad se le tienen por admitidas y desahogadas dada su propia y
especial naturaleza, a las cuales se les dara el valor que en derecho corresponda al momento de

que se dicte la resolucion correspondiente.

Por otra parte en relacion, a la prueba testimonial ofertada por la sujeto a procedimiento se le tiene
por admitida por lo que de conformidad con el articulo 144 y 146 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato; por lo que a fin de de desahogar la respectiva
diligencia, debera presentar a sus testigos a efecto de que comparezcan personalmente y
debidamente identificados en las oficinas de esta Direccion de Autoridad substanciadora de la

Contraloria Municipal, con domicilio en de esta ciudad el dia ------ de ---- de
20-- dos mil ----- , en punto de las 12:00 doce horas, apercibido que de no comparecer sus testigos
ante esta autoridad el dia y hora en mencion, se declarara desierta conforme a lo establecido en el
articulo 108 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato

Por lo anterior, deberan estar presentes las partes en el desahogo de las testimoniales de referencia,
a efecto de realizar el respectivo interrogatorio, de conformidad con lo establecido en el articulo 150

de la Ley en cita.

Notifiquese personalmente.

Asi lo acordé y firma el Lic.------ , autoridad substanciadora de la Contraloria Municipal de ------ ,

Guanajuato.

Citatorio a Ciudadano para desahogo de testimonial

----- , Guanajuato, -- de ------ de 2021.
Oficio: CM/---/----/2021.

Expediente: PRA/----/20--.

Asunto: citatorio.




C.
DOMICILIO UBICADO EN CALLE -----------=------

NUMERO ------, INTERIOR ----,
COLONIA
--------- , GUANAJUATO.

Por medio del presente hago de su conocimiento, que en cumplimiento a lo ordenado en auto
de fecha ---- de ------- de 20--, pronunciado dentro del procedimiento de responsabilidad
administrativa al rubro indicado, seguido en contra del sujeto a procedimiento --------------- , fue
ofrecida por la autoridad investigadora la prueba testimonial prevista por el articulo 144 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, misma que fue admitida por esta
autoridad por lo que solicito a Usted sirva a presentarse debidamente identificada ante esta autoridad

resolutora, el dia ----- de ------- de 20-- dos mil ------ , en punto de las ----- horas, en las oficinas de

Informéandole que en caso de no asistir, se podra hacer acreedor a las medidas de apremio

establecidas en el articulo 120, de la Ley en materia, consistente en:

I.  Multa de cien a ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, la cual podra duplicarse o triplicarse en cada ocasion, hasta alcanzar dos
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, en caso de renuencia
al cumplimiento del mandato respectivo;

Il. Arresto hasta por treinta y seis horas, y

Ill. Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier orden de gobierno, los que deberan
de atender de inmediato el requerimiento de la autoridad.

Lo anterior con fundamento en el articulo 208, fraccion VIII, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, en relacién con el numeral 144 y 146, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato y --, fraccion
--, del Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal de ------- , Guanajuato.

Con este motivo me es grato enviarle un cordial saludo.

Atentamente
“2021, Ano de la Independencia”

Autoridad Substanciadora
de la Contraloria Municipal

Acuerdo de no admision de pruebas y apertura de alegatos

Expediente: PRA/-—--/-—--




VISTOS. El estado procesal que guarda el expediente en que se actda, asi como lo manifestado por

las partes en la audiencia inicial celebrada el dia 03 tres de marzo del afio en curso, al respecto se:

ACUERDA

Primero. Téngase a la sujeto a procedimiento rindiendo su declaracion por escrito, asi como las
manifestaciones de su abogado defensor en la audiencia inicial, lo anterior para los efectos legales

a que haya lugar.

Segundo. Respecto al numeral 01 uno del escrito ofrecido por la incoada, en audiencia inicial
especificamente en el apartado del ofrecimiento de pruebas que estriba en todas y cada una de las
documentales que fueron aportadas por la autoridad investigadora en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativas se le tienen por admitidas y desahogadas dada su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les dara el valor que en derecho corresponda al momento de que se dicte

la resolucion correspondiente.

Tercero. Respecto a los numerales 02 dos y 03 tres del libelo referido en parrafo que le antecede

consistentes en la documental publica emitida por la relacionada en

el perfil de puesto, descripcién de actividades del cargo de estafeta adscrito a la ------------------ asi
como, las documentales publicas relacionadas a las investigaciones, procedimientos de

responsabilidad administrativa realizadas en la Contraloria Municipal de ----, Guanajuato, en contra

del Ciudadano , digasele al oferente que no ha lugar, en razén de las

consideraciones siguientes:

El ofrecimiento pruebas deben ofrecerse acompanadas de todos los elementos necesarios para su
desahogo de conformidad a lo establecido en los articulos 139 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato y el articulo 82 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, este ultimo de aplicacién supletoria
conforme a lo establecido en el articulo 118 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el

Estado de Guanajuato, mismos que se reproducen a continuacion:
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato
«Artleulo 118. En lo que no se oponga a lo dispuesto en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, sera de aplicacion supletoria lo dispuesfo en el Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.»

«Artleulo 139. En caso de que cualquiera de las partes hubiere solicitado la expedicion de un documento




o informe que obre en poder de cualquier persona o Ente publico, y no se haya expedido sin causa
Justificada, la Auforidad resolufora del asunfo ordenara que se expida la misma, para lo cual podra hacer

uso de los medios de apremio previstos en esta Ley.»

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato

«Articulo 82. Cuando las pruebas no obren en poder del oferente o cuando no hubiere podido obtenerias
a pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su disposicion, éste debera sefialar
el archivo o lugar de ubicacion, para que a su costa se mande expedir copia certificada de ellos, o se
requiera su revision cuando €sta sea legalmente posible. Para este efecto, deberd indicar con foda
precision los documenfos y fratandose de los que pueda fener a su disposicion, bastara con que
acomparie copia de la solicitud debidamente presentada por lo menos cinco dias antes de /la presentacion
del escrito que ofrezca. Se entiende que el inferesado tiene a su disposicion los documentos, cuando

legalmente pueda tener copia autorizada de los originales o de las constancias.»

En atencién a lo dispuesto en los preceptos anteriores, de los mismos se desprenden que cuando
las pruebas no obren en poder del oferente o no hubiere podido obtenerlas pese se trate de
documentales a las que legalmente pueda acceder a tener copia autorizada del original, el oferente
debera sefalar el archivo o lugar de ubicacién con el objeto de que se ordene expedir copia
certificada o en su caso, se requiera su revision, por lo que, para la obtencion de este efecto, debera
acompanar copia de la peticion debidamente presentada, (entendiéndose que se realiza ante la
unidad administrativa que pueda poner a disposicion la documental solicitada), por lo menos cinco
dias antes del ofrecimiento de pruebas, para que, en caso de que no haya sido debidamente

expedida, la autoridad resolutora, ordenara que se expida la misma.

Por las razones expuestas no ha lugar a acceder a su peticion, dado que no acredita que haya realizado ante la
---------- y la unidad administrativa adscrita a la Contraloria Municipal la solicitud de dicha documental o que esta

le haya sido negada.

Cuarto. Finalmente téngase a autoridad investigadora por ofreciendo como pruebas de su parte,
todas y cada una de las documentales mencionadas en el informe de presunta responsabilidad
administrativa, mismas que se tienen por admitidas y desahogadas dada su propia y especial
naturaleza de conformidad con el numeral 158 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para

el Estado de Guanajuato.

Quinto. Al no existir probanzas pendientes por desahogar, se declara abierto el periodo de alegatos
por un término de 5 cinco dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por hecha la notificacion

respectiva, para que rinda sus alegatos.

Lo anterior con fundamento en el articulo 208 fracciones VIl y IX de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato.

Notifiquese personalmente.




Asi lo acord6 y firma el Lic.-------- autoridad resolutora de la Contraloria Municipal de ----- ,

Guanajuato.
Abogado Notifica al presunto responsable acuerdo
10 (autoridad de admision y desahogo de pruebas, asi | ®ACUSe d
S“bStfegc'ado como apertura del periodo de alegatos. ggtmcam €
Una vez concluido el periodo de alegatos
Elabora proyecto de acuerdo de e Acuerdo periodo
preclusion o admisiéon de alegatos, el de alegatos y
cual contiene cierre de instruccién y certificacién de
11 Abogado citacion a las partes para oir resolucion. notificacion por
(autoridad estrados.
substanciado Se notifica por estrados. ¢ Oficio
ra) de
Se elabora proyecto de resolucion, si se Notificacion por
acreditan los elementos se sanciona caso estrados.
contrario se absuelve.

Acuerdo cierre de instruccidn y se cita las partes a oir resolucién

PRA/----/20~-

----- , Guanajuato, ----- de ------ de 20-- dos mil . -

VISTO.- El escrito de la autoridad investigadora, mismo que fue recibido el ---- de ------ de los
corrientes en esta autoridad resolutora, sin que se hayan presentado los alegatos por parte del sujeto

a procedimiento pese habérsele notificado en fecha --------- de ----- del afio 2020 ----- , al respecto se:

ACUERDA
Primero. Téngase por rindiendo en tiempo y forma los alegatos de la autoridad investigadora, los
gue se ordenan agregar al cimulo de las actuaciones que forman el expediente en que se actla,

para que surtan los efectos legales conducentes.

Segundo. Toda vez que ha transcurrido el periodo de alegatos, se declara cerrada la instruccion del
presente Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, por lo que se cita a las partes para oir la
resolucion correspondiente, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 208, fraccion

X de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

Notifiqguese por estrados a las partes.




Asi lo determiné y firma, Lic. --=-=-m-e-m--- autoridad resolutora de la Contraloria

Municipal de ------- , Guanajuato.

CONSTANCIA.- EL SUSCRITO LICENCIADO
--, AUTORIDAD RESOLUTORA DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE ------ , GUANAJUATO; HACE CONSTAR QUE SE
NOTIFICA EL PRESENTE AUTO POR MEDIO DE ESTRADOS
PUBLICADO EN EL TABLERO DE AVISO DE ESTE ORGANO
INTERNO DE CONTROL, SIENDO LAS 8:00 OCHO HORAS, DEL
DIA -- DEL MES DE ----- DEL 20-- DOS MIL --------- , LO
ANTERIOR, EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO
188 Y 190 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, LO
ANTERIOR PARA LOS EFECTOS PROCEDENTES. CONSTE.

LA -m-mmmmmmmmmmme oo DE ESTA CONTRALORIA MUNICIPAL, DE ----- , GUANAJUATO;
HACE CONSTAR QUE DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO PRA/-----/20--, RELATIVO
AL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA INSTAURADO EN
CONTRA DEL SUJETO A PROCEDIMIENTO AL C. --------m-mmmmmmm- , SE NOTIFICA EN
FECHA ---------m-memm- DE ENERO DE 20-- DOS MIL ------ A LAS 8:00 HORAS, POR MEDIO
DE ESTRADOS EN EL TABLERO DE AVISOS DE ESTA CONTRALORIA MUNICIPAL,
CUYO CONTENIDO A NOTIFICAR ES EL SIGUIENTE:

“PRA/----/20--

VISTO.- El escrito de la autoridad investigadora, mismo que fue recibido el ---- de ------ de los corrientes en esta autoridad
resolutora, sin que se hayan presentado los alegatos por parte del sujeto a procedimiento pese habérsele notificado en fecha
--------- de ----- del afio 2020 -----, al respecto se:

ACUERDA
Primero. Téngase por rindiendo en tiempo y forma los alegatos de la autoridad investigadora, los que se ordenan agregar al

cumulo de las actuaciones que forman el expediente en que se actla, para que surtan los efectos legales conducentes.

Segundo. Toda vez que ha transcurrido el periodo de alegatos, se declara cerrada la instruccion del presente Procedimiento
de Responsabilidad Administrativa, por lo que se cita a las partes para oir la resoluciéon correspondiente, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el articulo 208, fraccién X de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado

de Guanajuato.

Notifiqguese por estrados a las partes.

Asi lo determiné y firma, Lic. --------------- autoridad resolutora de la Contraloria Municipal de ------- .
Guanajuato.”
LO QUE SIRVE DE NOTIFICACION AL CIUDADANO - Y A LA

AUTORIDAD INVESTIGADORA, QUEDANDO ASi POR ESTE MEDIO ENTERADAS LA
PARTES:

Atentamente




“2021, Ano de la Independencia”

Contraloria Municipal

Proyecto de resolucién absolutoria

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA PRA/---/20--
SERVIDOR PUBLICO: MARIA VICTORIA NEGRETE GONZALEZ

VISTOS para resolver los autos del procedimiento de responsabilidad administrativa
PRA/---[20--, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Remisién de la Denuncia. Mediante el oficio CM/---/----/20-- de ------ de ---- de 20--

dos mil ------- , presentado en la misma fecha del mismo afio en la Autoridad Investigadora de la Contraloria
Municipal de ----- , Guanajuato, (foja 09 y 10 del expediente), el Director de Control de ------ ------ remitié
el expediente CM/---/---/20--, relativo a la queja presentada por el Ciudadano---- ---- ---- ---- por presuntas

actuaciones irregulares de las servidoras publicas Claudia Elena Maciel Quiroz y Maria Negrete Gonzélez,
adscritas a la Direccion General de ----- ---- .

SEGUNDO. Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa. El De la Autoridad
Investigadora remitié el Informe de Presunta Responsabilidad de la investigacion CM/----/---/20-- de
fecha 05 cinco de diciembre de 20-- dos mil ------- , en el que determiné que la Ciudadana ---- ---- ---- -
--- probablemente incurrié en la supuesta falta administrativa consistente en omitir emitir en el plazo
establecido en el Reglamento del ---- ---- ---- --- de ----- , Guanajuato; el visto bueno a la empresa
denominada “-------- ------- ”, dado que excedi6é del termino de treinta dias naturales para emitir las
observaciones resultantes del programa interno de ----- ---- a favor del Ciudadano ----- ---- -==-= ------ ,
que fue gestionado por el ciudadano---- ---- ---- ---- ante la Direccién General de ----- ---- , en fecha ---
de ------- de 20-- dos mil ------- , siendo emitido el dia ---- de --------- de 20--- dos mil ------ .

TERCERO. Procedimiento de responsabilidad. Por acuerdo de ----- de -------- de 20-- dos
mil ------- , (foja 71 del expediente) el Director de la Autoridad Substanciadora tuvo por recibido el
Informe de mérito y ordend la instruccion del correspondiente procedimiento, en contra de la
Ciudadana ---- ---- ---- ---- en virtud de que probablemente incumplié con la obligacion prevista por el
articulo 49, fraccion |, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato;
asimismo, en el referido acuerdo se ordend citar al servidor publico para que se presentara
personalmente a la audiencia inicial el ---- de ---- de 20-- dos mil -------- , a efecto de rendir su
declaracion por escrito o verbalmente y ofreciera las pruebas que estimara necesarias para su
defensa, ademas para que se le diera a conocer su derecho a ser asistido por un defensor perito en
la materia, notificAndose dicho auto emplazandose y citandosele a la audiencia respectiva en fecha
17 diecisiete de diciembre de 20-- dos mil ------- .

CUARTO. Audiencia Inicial. El dia ------- de -------- de la presente anualidad en dia y hora
sefialado en el acuerdo de admision para llevar a cabo la Audiencia Inicial del presente
procedimiento, comparecié ante esta autoridad substanciadora a su desahogo, la autoridad
investigadora y la sujeto a procedimiento Ciudadana ---- ---- ---- ---- , Sin abogado defensor por lo que
a fin de garantizarle una adecuada defensa a la incoada se difiri6 la audiencia para el ---- de -------
de este afio para que compareciera con la presencia de un abogado defensor (foja 74). En fecha ---
-- de ---—---- de 20--, tuvo verificativo la audiencia inicial comparecieron ante esta autoridad
substanciadora a su desahogo, la autoridad investigadora y la sujeto a procedimiento Ciudadana ----




------------ y debidamente asistida, quien sefial6 bajo protesta de decir verdad su domicilio para recibir
notificaciones; y rindié su declaracion por escrito correspondiente a la conducta probablemente
infractora que le fue atribuida (fojas 81 al 89 del expediente).

QUINTO. Admisién de pruebas. Por acuerdo de de de 20-- dos mil -------- se
tuvo por rendida la declaracion de la sujeto a procedimiento, se admitieron y se tuvieron por
desahogadas las pruebas documentales ofrecidas tanto por la sujeto a procedimiento como por la
autoridad investigadora; y al no existir probanzas pendientes, se declar6 abierto el periodo de
alegatos para que las partes rindieran sus alegatos. (Fojas 90 y 91 del expediente).

SEXTO. Alegatos. En fecha ---- de ----- de 20--- dos mil --------- se recibieron los escritos
de alegatos tanto del defensor de oficio del sujeto a procedimiento como de la autoridad
investigadora. (Fojas 96 al 105 del expediente).

SEPTIMO. Cierre de Instruccion. Mediante acuerdo de --- de ----- de 20-- dos mil ---------
-, se declar6 cerrada la instruccién y se cité a las partes a oir la resolucién de conformidad con lo
establecido en el articulo 208 fraccion X de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. (Foja 106 del expediente).

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Direccion de La Autoridad Substanciadora de la Contraloria
Municipal de ----- Guanajuato, resulta competente para resolver el presente procedimiento de
responsabilidad administrativa, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 109, fraccién lll,
péarrafos segundo, quinto y sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 124
fraccion lll'y 131 de Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato, 3 fraccion IV, 208 fraccion
X de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato; asi como el 9,
fraccion IVY, 71, fraccién XI2, 73, fraccion II° del Reglamento Interior de la Administracién Publica
Municipal de ----- , Guanajuato.

Lo anterior, en virtud de que en términos del articulo 109 fraccioén Ill, parrafos segundo, quinto y sexto
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los procedimientos de responsabilidad
administrativa por las faltas administrativas no graves seran resueltos por los érganos internos de
control, como lo es la Contraloria Municipal, dicho precepto legal a la letra sefiala:

«Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran
sancionados conforme a lo siguiente:

...
Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y
los 6rganos internos de control, o por sus homélogos en las entidades federativas, segun corresponda, y seran

resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones
administrativas, seran conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control.

Los entes publicos federales tendran érganos internos de control con las facultades que determine la ley para
prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir la Autoridad Substanciadora
administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos federales y
participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos
de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales,

! Reforma al articulo 9, fraccion IV del Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal
de Leodn, Guanajuato, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el
dia 4 de noviembre del afio 2016, nimero 177, Tercera Parte.

2 Reforma al articulo 71, fraccién Xl del Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal de Ledn,
Guanajuato, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el dia 15 de noviembre
del afio 2017, nimero 199, Quinta Parte.

3 Reforma al articulo 73, fraccidn Il del Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal de Ledn,
Guanajuato, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el dia 04 de junio del
afo 2018, numero 111, Segunda Parte.



contaran con érganos internos de control, que tendran, en su &mbito de competencia local, las atribuciones a que
se refiere el parrafo anterior...».

En términos de los articulos 124 fraccion Ill y 131 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, la Contraloria Municipal es el érgano interno de control Municipal encargado de
sancionar los actos y omisiones que pudieran constituir responsabilidad administrativas, los articulos
en cita a la letra precisan:

«Articulo 124. Para el estudio y despacho de los diversos ramos de la administracion publica municipal, el
Ayuntamiento establecera las siguientes dependencias:

lll.  Contraloria Municipal»

«Articulo 131. La contraloria municipal es el 6rgano interno de control encargado de la evaluacion de la gestion
municipal y desarrollo administrativo, asi como el control de los ingresos, egresos, manejo, custodia y aplicacion
de los recursos publicos; con la finalidad de prevenir, corregir, investigar y, en su caso, sancionar actos y omisiones
que pudieran constituir la Autoridad Substanciadora administrativas.»

Ahora bien, los numerales 3, fraccién IV y 208, fraccién X de la Ley de la de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, precisan que la autoridad resolutora sera la unidad
de la responsabilidades administrativas de los érganos internos de control, responsable de dictar la
resolucion respecto de asuntos relacionados con faltas administrativas no graves, los numerales
invocados a la letra sefialan:

«Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

V. Autoridad resolutora: Tratdndose de faltas administrativas no graves lo serd la unidad de la Autoridad
Substanciadora administrativas o el servidor publico asignado en los Organos Internos de Control. Para las faltas
administrativas graves, asi como para las faltas de particulares, lo sera el Tribunal de Justicia Administrativa;»

«Articulo 208. En los asuntos relacionados con Faltas administrativas no graves, se debera proceder en los
términos siguientes:

X. Una vez trascurrido el periodo de alegatos, la Autoridad resolutora del asunto, de oficio, declarara cerrada
la instruccién y citara a las partes para oir la resoluciéon que corresponda, la cual debera dictarse en un plazo no
mayor a treinta dias habiles, el cual podra ampliarse por una sola vez por otros treinta dias habiles mas, cuando
la complejidad del asunto asi lo requiera, debiendo expresar los motivos para ello;»

Ahora bien, conforme lo dispuesto en los articulos 9, fraccion IV, 71, fraccién Xl, 73, fraccion Il del
Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal de ----- , Guanajuato, la Direccién de La
Autoridad Substanciadora de la Contraloria Municipal es la encargada de resolver los procedimientos
de la Autoridad Substanciadora administrativas derivados de faltas administrativas no graves,
numerales que a la letra sefialan:

«Articulo 9. La administracion publica municipal centralizada cuenta con la siguiente estructura organica general:
IV. Contraloria Municipal;»

«Articulo 71. La Contraloria Municipal, ademas de las atribuciones que expresamente le sefiala la Ley Organica

y las comunes para los titulares de dependencia, tendra las siguientes:

Xl. Investigar y calificar las faltas administrativas de los servidores publicos del municipio y particulares, asi como
iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa derivados de faltas
administrativas no graves, de conformidad con las disposiciones de la Ley General de La Autoridad
Substanciadora Administrativas y la Ley de La Autoridad Substanciadora Administrativas para el Estado de

Guanajuato;»

«Articulo 73. La Direcciéon de La Autoridad Substanciadora tiene, ademas de las atribuciones comunes a los
directores de area, las siguientes:




Il. Fungir como autoridad substanciadora y resolutora en los procedimientos de responsabilidad administrativa,
cuando se traten de faltas administrativas no graves; sin perjuicio del ejercicio directo por parte del Contralor
Municipal;»

Por lo que, dentro de la Administracion Puablica Municipal de ----- , Guanajuato, la Contraloria
Municipal tiene entre sus atribuciones el resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa relacionados con faltas administrativas calificadas como no graves,
correspondiendo por estructura organica a la Direccion de La Autoridad Substanciadora el emitir
dicha resolucion.

En conclusién, dentro de la Administracion Pablica Municipal de ----- , Guanajuato, la Direccién de La
Autoridad Substanciadora del 6rgano interno de control es la encargada de resolver los
procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados en contra de servidores publicos que
incurran en faltas administrativas calificadas como no graves.

SEGUNDO. Marco Normativo. Conforme al decreto nimero 195 publicado en el Peridédico
Oficial de Gobierno del Estado de Guanajuato el 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete, resulta
aplicable la nueva Ley de La Autoridad Substanciadora Administrativas para el Estado de
Guanajuato, y sus correlativos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, vigentes a
partir del 19 diecinueve de julio del afio 2017 dos mil diecisiete, supletoriamente en lo no previsto por
ésta, el Cbdigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, y en su caso a los principios generales del derecho conforme a lo dispuesto por el
articulo 14, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Andlisis de la conducta atribuida al servidor publico. La conducta
probablemente infractora que se atribuyé al servidor publico sujeto a procedimiento presuntamente
contraviene a lo dispuesto en el articulo 49, fraccion I, de la Ley de La Autoridad Substanciadora
Administrativas para el Estado de Guanajuato, tal y como se puntualiza en el informe de presunta
responsabilidad administrativa.

Para mayor ilustracion se transcribe el numeral antes referido:

Ley de La Autoridad Substanciadora Administrativas para el Estado de Guanajuato.

«Articulo 49.- Incurrira en falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su desempefio disciplina y|
respeto, tanto a los demas Servidores Publicos como a los particulares con los que llegare a tratar, en los términos
que se establezcan en el cédigo de ética a que se refiere el articulo 16 de esta Ley...»

En la parte especifica de: «...cumplir con las funciones... encomendadas...»

De lo dispuesto en el precepto transcrito y atendiendo a la parte relativa infringida que puntualiza la
autoridad investigadora, se desprende que los servidores publicos, estan obligados a cumplir con las

funciones que les sean encomendadas, en el caso particular, la Ciudadana ---- ---- -=-- ---- adscrita a la
Direccion General de ----- ---- al tener el caracter de servidor publico debe acatar lo dispuesto en el numeral
referido.

Por tanto, es menester analizar la existencia de la conducta a la sujeta a procedimiento si esta se
ajusta al respectivo supuesto de responsabilidad administrativa y si, derivado de ello, ha lugar a
imponerle alguna sancién o, en su defecto, existen causas que justifiquen su actuacion y deba
relevarse de aquélla resultando necesario acreditar los siguientes elementos:

1) La calidad subjetiva de servidor publico probable infractor y con ello, su obligacién cumplir con las
funciones encomendadas;

2) Que el dia --- de -------- de 20--- dos mil, el Ciudadano---- ---- ---- ---- present6 el escrito por el que
hizo entrega de documentacion para evaluacion y visto bueno del Programa Interno de ----- ---- dela
empresa denominada “------ ------ ” para su aprobacién ante la Direccion General de ----- ---- .

3) Que las observaciones resultantes del Programa Interno de ----- ---- se formularon fuera del plazo
del 30 treinta dias naturales establecido en el Reglamento del ---- ---- ---- --- de ----- , Guanajuato; y




4) Que era obligacion de la servidora publica ---- ---- ---- ---- emitir las observaciones resultantes del
Programa Interno de ----- ---- presentado para su aprobacion por la empresa denominada “------ -----
-” a través del Ciudadano---- ---- ---- ---- en el plazo de treinta dias naturales.

A efecto de demostrar si en el caso se encuentran satisfechos los extremos de la imputacién, es
pertinente realizar el analisis de las pruebas que obran en el sumario. Asimismo, se sefiala que su
valoracion se efectuara atendiendo a lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato de aplicacién supletoria en relacién a
lo establecido por el articulo 131 de la Ley de La Autoridad Substanciadora Administrativas del
Estado de Guanajuato.

En ese orden de ideas, por lo que hace al primer elemento, cabe precisar que de conformidad con
los articulos 122 y 123 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, se reputardn como
Servidores Publicos a: «... toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica, Estatal o Municipal», quienes seran responsables «...por
los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones» y, «...por las
faltas administrativas en que incurran, en los términos que sefialen las Leyes.», de lo aludido se
desprende que serd responsabilidad de los servidores publicos ajustarse, en el desempefio de sus
empleos, cargos o0 comisiones, a las obligaciones previstas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, asi mismo y en relacién con lo dispuesto en el articulo
4 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, en los que se
establece como sujetos de dichos ordenamientos juridicos a los Servidores Publicos, al igual que a
las personas que habiendo fungido como Servidores Publicos se ubiquen en los supuestos a que se
refieren dichos ordenamientos y los particulares vinculados con faltas administrativas graves, en ese
contexto, la calidad subjetiva respecto de la Ciudadana ---- ---- ---- ---- se acredita mediante copia
certificada del nombramiento del servidor publico de referencia (foja 45), signado por el Director ----
—————————————— , del cual se desprende que desempefia el cargo de técnico operativo de la Direccion
General de ----- ---- de ----- , Guanajuato, el cual se tiene a la vista al momento de emitir la presente
resolucién, y se le concede valor probatorio pleno en términos del articulo 133 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, al ser expedido por una autoridad
en ejercicio de funciones publicas en términos de lo sefialado en el articulo 159 del mismo
ordenamiento legal, con la cual se confirma que la sujeto a procedimiento se encontraba investido
de la calidad de servidor publico al momento de la realizacion de la conducta imputada, y en
consecuencia que le son inherentes todas las obligaciones previstas para los servidores publicos.

En lo tocante al segundo elemento relativo a que el dia ---- de ------------- de 20-- dos mil ---------- , el
Ciudadano---- ---- ---- ---- presentd el escrito por el que hizo entrega de documentaciéon para
evaluacion y visto bueno del Programa Interno de ----- ---- de la empresa denominada “------ ------ ,
para su aprobacion ante la Direccion General de ----- ---- ; la autoridad investigadora ofrecié en copia
certificada el oficio ---/--/---/----- de fecha ------ de ----- de 20-- dos mil ------- suscrito por el Director
General de ----- ---- mediante el cual se desprende de los anexos al mismo es escrito de fecha ----
de ---- del 20-- dos mil ---------- en el que se desprende la portada del expediente en la que se detalla
la documentacion que se proporciond para el visto bueno del inmueble que funge como “-------- ------
-” ubicado en ------- ---- Col. ------- , del plan interno de ----- ---- consistente: Plan de Contingencias --
------- en Digital; Constancias de capacitacion en: primeros auxilios, evacuacion y manejo de combate
contra incendios; Dictamen estructural; Dictamen de las instalaciones eléctricas; Pdliza de seguro de
responsabilidad civil y Dictamen de la Gasera, suscrito por el consultor y capacitador ---- ----- ------ ,
el cual se present6 ante la Direccién General de ----- ---- por asi indicarlo el sello de recibido de fecha
————— de -------- de 20--- dos mil -------(foja 38), del cual se puede inferir que fue en esa fecha en la que
se present6 ante la Direccién General de ----- ---- la documentacion para su evaluacién y visto bueno
del Programa interno de ----- ---- , definido por el Reglamento del ---- ---- ---- --- de ------ Guanajuato
como el documento que se circunscribe al ambito de una dependencia, entidad, institucion y
organismo, pertenecientes al sector publico, privado y social; con el fin de salvaguardar la integridad
fisica de los empleados y de las personas que alli concurren, asi como de proteger las instalaciones,
bienes e informacién vital ante la presencia de un riesgo, emergencia, siniestro o desastre, por lo que
respecta al oficio mencionado al ser suscrito por un servidor publico en ejercicio de sus atribuciones
es considerada como documental publica, en términos de lo establecido por el articulo 159 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, por lo que merece valor
probatorio pleno, de conformidad con el articulo 133 del mismo ordenamiento juridico, y en relacién




a los anexos al no cumplir con la condicidn precisada en la Ley en comento son considerados como
documentos privados, sin embargo al concatenar ambos documentos dan certeza a esta autoridad
resolutora por lo que se acredita fehacientemente el segundo elemento de la conducta.

En lo concerniente al tercer elemento consistente en que las observaciones resultantes del
Programa Interno de ----- ---- se formularon fuera del plazo de los 30 treinta dias naturales establecido
en el Reglamento del ---- ---- ---- --- de ----- , Guanajuato, al respecto la autoridad investigadora de la
Contraloria Municipal de ----- , Guanajuato determin6 que el actuar de la incoada presuntamente
habia actualizado la fraccion | del articulo 49 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato, en relacion con el numeral 60 del Reglamento del ---- ---- ---- --- de -----
Guanajuato, toda vez que en el apartado de «VI.I Presunta Falta Administrativa» del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, sefiala que la Ciudadana ---- ---- ---- ---- habia excedido
del plazo establecido en el Reglamento del ---- ---- ---- --- de ----- Guanajuato para formular las
observaciones del plan interno de ----- ---- de la empresa denominada “-------- ------- ” toda vez que la
solicitud fue realizada en fecha -------- de -------- del afio 20-- dos mil ------- , por el Ciudadano---- ---- -
------- y el visto bueno se emitié el 06 seis de octubre del 2017 dos mil diecisiete.

Ahora a efecto de dilucidar que el visto bueno para el programa interno de ----- ---- para la empresa
denominada “-------- ------- ” se emiti6 fuera del plazo establecido en el Reglamento del ---- ---- ---- ---
de ----- , Guanajuato, resulta pertinente realizar el cémputo de término; es asi que tal y como se
acredito en el segundo elemento, en fecha el dia de de 20-- dos mil ----------- , el
Ciudadano---- ---- ---- ---- presento para su aprobacion ante la Direccién General de ----- ---- el escrito
por el que hizo entrega de la documentacién para evaluacién y emision del visto bueno del Programa
Interno de ----- ---- de la empresa denominada “------ ------ ” por lo que el plazo de 30 treinta dias
naturales para formular las observaciones comenzaria a correr el dia ----- de ----- de 20-- dos mil ----
—————— y computédndose los dias naturales en un sentido amplio que seran de veinticuatro horas
naturales contados de las veinticuatro a las veinticuatro. Por tanto, dia natural es aquel que se cuenta
de las cero a las veinticuatro horas, es decir en toda su extensién temporal, por lo que plazo feneceria
el ---- de ------ de 20-- dos mil-------- , esto en términos de lo previsto en el articulo 60 del Reglamento

Ahora bien, tal y como fue acreditado en el segundo de los elementos de la conducta, sentado lo
anterior obra formato de notificacion de observaciones suscrito por personal adscrito a la Direccion
General de ----- ---- de fecha 06 seis de octubre de 2017 dos mil diecisiete, mediante el cual se le
hace saber al Ciudadano ----- ---- =--=- -=---- propietario y/o representante legal de la empresa “--------
——————— ” con domicilio ubicado en ------- nimero ---- Col. ------- |0 siguiente: «Grabar disco, CD sin
informacion» y firmado en el apartado en el que se precisa que se explicaron las observaciones por
el Ciudadano --- --- --- , documental que se le otorga valor probatorio pleno en términos del articulo
133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, al ser expedido
por una autoridad en ejercicio de funciones publicas en términos de lo sefialado en el articulo 159
del mismo ordenamiento legal y con lo que se acredita que las observaciones no fueron formuladas
en el plazo que fija el articulo 60 del Reglamento del ---- ---- ---- --- de ----- , toda vez que las
observaciones debieron formularse en fecha --- de ------- de ese afio, ya que por las razones
puntualizadas en parrafos anteriores contaba con un plazo de 30 treinta dias naturales para emitir el
mismo.

Por lo tanto se acredita el tercer elemento consistente en que las observaciones resultantes del
Programa Interno de ----- ---- de la empresa “-------- ------- ” se formularon fuera del plazo de los 30
treinta dias naturales establecido en el Reglamento del ---- ---- ---- --- de ----- , Guanajuato en virtud
de que se emitié un dia posterior al plazo establecido.

En lo concerniente al cuarto elemento atinente a que era obligacion de la servidora publica ---- ----
-------- formular las observaciones del Programa Interno de ----- ---- presentado para su aprobacion
por la empresa denominada “------ ------ ” a través del Ciudadano ----- -------- ----- , la Autoridad
Investigadora expuso en el apartado de «VI.1Il Razones por las que se considera que ha cometido la
falta» del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, que era a la Ciudadana ---- ---- ---- --
--, e€n quien habia recaido la obligacién de formular las observaciones al programa interno ya que al
ostentar el cargo como analista operativo adscrita a la Direccion General de ----- ---- , 'y conforme al
perfil de puesto le correspondia la emision de observaciones y que por lo tanto al contar con ese

caracter debié observar en todo momento las obligaciones inherentes a su cardcter de servidora




publica, contraviniendo a lo dlspuesto en el articulo 60, del Reglamento del ---- ---- ---- --- de -----
Guanajuato y que esta omision es sancionable ya se encuentra prevista en el articulo 49, fraccion I
de la Ley de Responsabilidades Substanciadora Administrativas para el Estado de Guanajuato.

ARTICULO 60.- La Unidad formulard observaciones por escrito a los programas internos
presentados ante la misma, en un plazo maximo de treinta dias naturales contados a partir del dia
siguiente de su presentacion, brindando la asesoria que requiera el interesado con relacién a dichas
observaciones. Si la Unidad realiza observaciones al programa, los particulares deberan dar
cumplimiento a las mismas dentro de un plazo de un mes contado a partir de la notificacion
respectiva. Cumplido lo anterior, la Unidad contara con un plazo igual para emitir el visto bueno
correspondiente.

Previo al analisis del fundamento transcrito, se debe mencionar primeramente que en el articulo 4
del Reglamento del ---- ---—- ---- --- de ----- , Se establece un listado de palabras que contienen
conceptos técnicos en los que se explican y se definen de manera concisa y que se haran referencia
en el reglamento y de cédmo se deben de entender para los efectos del reglamento mencionado:

«ARTICULO 4°.- Para los efectos de este Reglamento se entiende por:

XXXII. Unidad: La Direccién General de ----- ---- VA
Por lo que al referirnos a la «Unidad» se debe entender que refiere a la Direccién General de

Una vez aclarado lo anterior, se realiza un minucioso analisis al articulo 60 del Reglamento del
——————————————— de ----- en el que desprenden lo siguientes puntos:

1. Que la Unidad formulara observaciones por escrito a los programas que le sean presentados
en un plazo maximo de 30 treinta dias naturales, que se contaran a partir del dia siguiente
de la presentacion de los programas internos.

2. Que la Unidad proporcionara la asesoria que sea requerida por el interesado en relacion a
las observaciones que se hayan formulado al programa interno.

3. En caso de que se realicen observaciones al programa interno por parte de la Unidad a los
particulares, estos contaran con un plazo de un mes a partir de que se les hayan notificado
para su cumplimiento.

4. Una vez que el particular haya dado cumplimiento a las observaciones, la Unidad debera
emitir al visto bueno en un plazo igual al punto anterior es decir, de un mes.

En relacion al punto niumero 1 se entiende que el reglamento otorga un plazo maximo de treinta dias
naturales a la Unidad para que realice observaciones al programa interno presentado por el particular
para su visto bueno y establece que correran a partir del dia siguiente en que fue presentado el
programa interno ante la Direcciéon General de ----- ---- .

Sobre el numeral 2 el precepto legal establece que se asistira al interesado en atenciéon a las
observaciones que se hayan formulado al programa interno.

Sobre el punto nimero 3 dispone que el particular cuenta con un plazo de un mes para darle atenciéon
a las observaciones que haya realizado la Unidad y que correra a partir de que se les haya notificado.
Finalmente dispone que una vez que se dio la atencion a las observaciones las Unidad debe emitir
el visto bueno en el plazo de un mes.

Por lo que al referirnos a la «Unidad» se debe entender que refiere a la Direccion General de ----- --
--, Y que esta cuenta con un titular siendo el Director General de ----- ---- por lo tanto, la emision del
visto bueno le corresponde al Director General y no al analista operativo.

De lo anterior, esta autoridad resolutora considera que no se actualiza el fundamento juridico
invocado atribuible a la sujeto a procedimiento en el informe de presunta responsabilidad a causa de
los siguientes razonamientos:




La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que el derecho penal y derecho
administrativo sancionador son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, y en razén de
ello, comparten principios juridicos, como el principio de tipicidad. Ello como sefiala la Tesis de
Jurisprudencia siguiente:

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES
APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de tipicidad, que
junto con el de reserva de ley integran el ndcleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones,
se manifiesta como una exigencia de predeterminacion normativa claray precisa de las conductas ilicitas
y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la
norma una predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancién; supone en todo caso la presencia
de una lexcerta que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las
sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcién legislativa de las conductas ilicitas
debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar
el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que
superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones de
la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretacion
constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio
de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa establece una sancion por alguna
infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa
previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén.*

El texto jurisprudencial transcrito refiere que si un precepto normativo establece una sancién por la
comision de una conducta, ésta debe encuadrar con exactitud en la hipétesis normativa aplicable.
Por lo que, para que se actualizara la supuesta falta administrativa imputada en el Informe de
Presunta Responsabilidad Adminsitrativa, en la parte especifica de: «Cumplir con las
funciones...encomendadas», la autoridad investigadora debié encuadrar la conducta del servidor
publico en la hipdtesis normativa previamente establecida, es decir, el precepto de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato que prevé la obligacion o
prohibicién para el servidor publico, lo que en la especie no ocurrié, pues determiné que la omision
de la sujeto a procedimiento para formular las observaciones en el plazo de 30 dias naturales al plan
interno de ----- ---- de la empresa denominada “-------- ------- ”, contravino lo establecido en el articulo
60 del Reglamento del Sistema Municipal de ----- ---- , que sefala es la Unidad quien formula las
observaciones correspondientes, siendo esto en términos del articulo 4 del Reglamento del ---- ---- -
—————— de ----- a la Direccion General de ----- ----.

Ahora bien, si bien la Autoridad Investigadora sefialé en el Informe de Presunta Responsabilidad que
era la Ciudadana ---- ---- ---- ---- , quien debia formular las observaciones dado que en su perfil y
descripcion de puesto se desprende que a ella le correspondia la emisién de observaciones en caso
de que el programa interno no cuente con la informacién requerida, se encuentre incompleta o no
sea la correcta, anexando para acreditar su dicho la documental consistente en el oficio nimero ----

/----120-- de fecha ----- de ---- de 20-- dos mil ------- suscrito por el Director General de --------------- ---
--, y el Perfil y Descripcién de Puesto elaborado por Lic. --------------- analista operativo, validado por
el Lic. ---------m-mmememm Director General de ----- ---- y Autorizado por C.P. y M.F.
---------- Director General de ---------------, (fojas 53 a 56) documentales que se deben considerar

como documental publica, en términos de lo establecido por el articulo 159 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, por lo que merece valor probatorio
pleno, de conformidad con el articulo 133 de la Ley en cita, sin embargo resultan insuficientes para
acreditar la responsabilidad administrativa que se le reprocha a la incoada en virtud de que en la
descripcion del puesto se precisan los datos generales del puesto, las responsabilidades, perfil de
ingreso funciones y competencia del puesto en la administracién publica por lo tanto no es factible
deducir una atribucion si no se encuentra prevista en una dispositivo legal, reglamentaria o en una
instruccion dictada por autoridad competente que redna los requisitos legales; el argumento anterior
se apoya en el criterio 2018 emitido por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, mismo que a la letra expresa lo siguiente:

4 Tesis de Jurisprudencia P./J. 100/2006, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la

Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Agosto de 2006, P4g. 1667.



30. DOCUMENTAL DENOMINADA DESCRIPCION DEL PUESTO; ES INSUFICIENTE PARA ACREDITAR UNA
ATRIBUCION PROPIA DEL CARGO DE UN SERVIDOR PUBLICO PARA EFECTO DE SUSTENTAR UNA FALTA
ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA. En razén de lo expuesto, para determinar una infraccion administrativa derivada del
ejercicio de una atribucion propia del sujeto a procedimiento disciplinario; se considera que no es posible desprender del
documento denominado descripcion del puesto, una atribucion para determinar la comision de una falta administrativa si esa
atribucién no se encuentra prevista en una norma legal, reglamentaria o en una instruccién dictada por autoridad competente
que relina los requisitos legales y sea congruente con aquel documento descriptivo. Lo anterior considerando que la
descripcion del puesto es un instrumento que tiene por objeto precisar las cualidades, preparacién profesional y experiencia
laboral vinculadas a un cargo o puesto en la administracién publica, en el cual ademas se determinan de forma genérica las
funciones propias del cargo desde un punto de vista funcional y organizacional; pero de forma aislada no puede fundar la
existencia de una atribucién juridica de cuya violacion o incumplimiento se desprenda una responsabilidad administrativa.
(Expediente: P.A.S.E.A. 58/Sala Especializada/18. Sentencia de fecha 31 treinta y uno de mayo de 20-- dos mil ------- .
Actora:*******)5

Ahora bien, dado que en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, la Autoridad
Investigadora no_precisé las obligaciones o atribuciones inherentes al cargo, en alguna ley,
reglamento, decreto, circular 0 norma de cardcter general, e instruccién emanada de autoridad
competente (oficio de comisién para emitir el visto bueno o darle tramite al programa interno de -----
----) apuntalando su imputacion esencialmente en el perfil descripcion de puesto del cargo técnico
operativo de la Direccién General de ----- ---- de manera aislada sin concatenarla con otros medios
de prueba resulta insuficiente para poder acreditar una atribucién del cargo de un servidor publico,
siendo exiguo para poder sancionar a la sujeto a procedimiento.

Es importante sefialar que le que corresponde a la autoridad investigadora acreditar la culpabilidad
de la sujeto a procedimiento a través de las pruebas ofrecidas en el informe de presunta
responsabilidad administrativa durante el procedimiento de responsabilidad administrativa y que de
este deriva implicitamente el principio de presuncién de inocencia que significa que toda persona
debe ser tratado con tal calidad -inocente- hasta en tanto no se demuestre lo contrario; esto implica
gue se le debe reconocer esta calidad en todo procedimiento en el cual pudiera surgir alguna pena
0 sancién desplazando la carga de la prueba a la autoridad investigadora, observando en todo
momento el debido proceso.

De ahi que, el principio de presuncion de inocencia exija que para imponer una sancién sea
indispensable la certeza de la culpabilidad, ya que, si lo que motiva la imposicién de la sancién es
cierta conducta, ante la duda de su existencia o su inexistencia misma, no existe razén para imponer
la sancion, de esta forma dicho principio opera en el campo procesal observandose en todo
procedimiento administrativo sancionador previo a la aplicacion correctiva por parte de la autoridad
competente se debe seguir lo siguiente:

a) Que para poder sancionar siempre debe existir una etapa probatoria;

b) Que las pruebas ofrecidas y desahogadas se hayan obtenido legitimamente y ;

¢) Que la carga de la prueba recae sobre el que acusa al caso que nos ocupa la autoridad
investigadora.

Por lo anterior se tiene que para poder imponer una sancion, siempre debe ir precedida de una
actividad probatoria impidiendo una sancioén sin pruebas, que las pruebas ofrecidas por la Autoridad
Investigadora acrediten fehacientemente la conducta que se le imputa a la sujeto a procedimiento,
para un mejor entendimiento sirven de apoyo las siguientes tesis:

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES. El Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de la
interpretaciéon armonica y sistematica de los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008), deriva implicitamente el principio de presuncién de inocencia; el cual
se contiene de modo expreso en los diversos articulos 8, numeral 2, de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos y 14, numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que,
al ser acordes dichos preceptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncion de
inocencia-, deben interpretarse de modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados la
interpretacion mas favorable que permita una mejor imparticion de justicia de conformidad con el numeral
1o. constitucional. Ahora bien, uno de los principios rectores del derecho, gue debe ser aplicable en todos

5 https://www.tjagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/12/criterios_TJA_2018.pdf
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los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancién como resultado de la
facultad punitiva del Estado, es el de presuncién de inocencia como derecho fundamental de toda
persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo
sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través de autoridad
competente. En ese sentido, el principio de presuncion de inocencia es aplicable al procedimiento
administrativo sancionador -con matices o modulaciones, segun el caso- debido a su naturaleza gravosa,
por la calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado
pudiera surgir una pena o sancion cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la
prueba a la autoridad, en atencién al derecho al debido proceso.®

PRESUNCION DE INOCENCIA. ALCANCES DE ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. El principio de
presuncion de inocencia que en materia procesal penal impone la obligacion de arrojar la carga de la
prueba al acusador, es un derecho fundamental que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce y garantiza en general, cuyo alcance trasciende la orbita del debido proceso, pues
con su aplicacion se garantiza la proteccién de otros derechos fundamentales como son la dignidad
humana, la libertad, la honra y el buen nombre, que podrian resultar vulnerados por actuaciones penales
o disciplinarias irregulares. En consecuencia, este principio opera también en las situaciones
extraprocesales y constituye el derecho a recibir la consideracion y el trato de "no autor o no participe"
en un hecho de caréacter delictivo o en otro tipo de infracciones mientras no se demuestre la culpabilidad;
por ende, otorga el derecho a que no se apliquen las consecuencias a los efectos juridicos privativos
vinculados a tales hechos, en cualquier materia.”

Ahora bien, se tiene por regla general, en el procedimiento disciplinario una sentencia condenatoria
no puede sustentarse en pruebas que no determinen de manera concluyente la responsabilidad
administrativa, sino por el contrario, para que se determine la existencia de responsabilidad
administrativa deben existir elementos de prueba aptos, idéneos, bastantes y concluyentes para
tener por demostrados todos los elementos que configuran la causa legal de responsabilidad.

En ese orden de ideas, esta autoridad debe ponderar conforme a las reglas de la légica, la sana
critica y las maximas de experiencia, en la medida en que las pruebas de cargo arrojen datos y
circunstancias que acrediten la actualizacién de la falta administrativa reprochada.

Por lo que es evidente que es insuficiente para fincar responsabilidad administrativa a la sujeto a
procedimiento en la comision de la falta que se le reprocha, porque esa prueba no se encuentra
apoyada por algun otro medio, por eso su valor convictivo se reduce por la deficiencia cualitativa al
no apoyarse con otra clase de pruebas.

Cabe resaltar que para imponer una sancion, es esencial que el expediente de investigacion
contenga pruebas bastantes para demostrar indudablemente la probable responsabilidad
administrativa de la presunta responsable, que las pruebas ofertadas resulten coincidentes en cuanto
a la forma y circunstancias de como ocurrieron los hechos de tal suerte que sin lo anterior el que
ahora resuelve debera absolver al sujeto a procedimiento los hechos que dieron origen a la supuesta
falta.

Més aun para que dicha conducta sea sancionable se requiere, que este se encuentre previsto como
una falta administrativa en la Ley de La Autoridad Substanciadora Administrativas para el Estado de
Guanajuato; que la conducta desplegada por el sujeto a procedimiento se ajuste a la norma definida
en la Ley de la materia y, por Gltimo, que los elementos que constituyan la infraccion estén
plenamente demostrados, si careciera de alguno de circunstancias mencionadas, realmente no
existe falta que reprochar, tal y como lo es en el presente caso.

Ahora bien, tomando en consideracion que las pruebas analizadas no son suficientes para demostrar
plenamente la conducta reprochada a la incoada, es dable mencionar, ademas que no basta que
una persona le impute hechos a alguna otra persona que pudieran derivar en una responsabilidad

® Epoca: Décima Epoca, Registro: 2006590, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 7, Junio de 2014, Tomo I, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 43/2014 (10a.), Pagina: 41

" Epoca: Novena Epoca, Registro: 172433, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Materia(s): Constitucional, Penal, Tesis: 2a. XXXV/2007, Pagina: 1186



administrativa, sino que dichas imputaciones se encuentran supeditadas sine qua non a que los
hechos imputados se comprueben y que los hechos que se le atribuyen se hayan realizado en su
momento, ya que aceptar lo anterior tendria el efecto de que cualquier persona pudiera faciimente
atribuir una irregularidad a otra persona por hechos que no fueron ciertos; para que pueda decirse
gue realmente el probable responsable cometié alguna infraccién de la que se le acusa se requiere
que los hechos imputados sean demostrados, de modo que sin esta condicion el resolutor debera
absolver al sujeto a procedimiento administrativo sancionador.

Por todo lo anterior, es claro que NO se acredita que era obligacion de la Ciudadana ---- ---- ---- ---
- formular las observaciones al Programa Interno de ----- ---- presentado para su aprobacién por la
empresa denominada “------ ------ ” a través del Ciudadano Hugo Alejandro Ramirez Rodriguez, por
ende al no contar con elementos que presuman que era obligacién de la incoada formular las
observaciones al Programa Interno de ----- ---- , No se vincula a la incoada en la comision de la
conducta que se le imputa.

Sirve de sustento a las consideraciones expuestas, la tesis que se reproduce a continuacién que a
la letra precisa:

PRUEBA INSUFICIENTE EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. En observancia a los principios de legalidad y seguridad juridica
previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales, para que pueda tenerse por acreditada alguna
causa de responsabilidad administrativa de un servidor publico es requisito indispensable que las
pruebas demuestren plenamente que su actuacion se adecua a la conducta o causa de
responsabilidad expresamente sancionada en la ley. Por tanto, si no existen elementos de prueba
aptos, idéneos, bastantes ni concluyentes para tener por demostrados todos los elementos que
configuran la causa legal de responsabilidad, debe estimarse que existe prueba insuficiente,
porque del conjunto de probanzas valoradas no se llega a la certeza plena de las imputaciones
de responsabilidad. Epoca: Novena Epoca. Registro: 179803. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XX, Diciembre de 2004. Materia(s): Administrativa. Tesis: 1V.20.A.126 A. Pagina: 1416.

En conclusién, al no acreditarse el cuarto elemento de la conducta relativo a que era obligacién de
la servidora publica ---- ---- ---- ---- formular las observaciones al Programa Interno de ----- ----
presentado para su aprobacion por la empresa denominada “------ ------ ” a través del Ciudadano -----
- e e , ya que no obra documental idénea, plena y apta que acredite la conducta que sefala
la autoridad investigadora, por lo tanto no se acredita la infraccién establecida en el numeral 49
fraccion | de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato y por ende
no es procedente aplicar sancién alguna, por ende no resulta innecesario entrar al estudio de la
defensa.

Por los motivos expuestos, y ademas atendiendo al principio de presuncién de inocencia que
constituye el derecho a recibir el trato de «no participe o no autor» en hechos de caracter
disciplinario, que necesariamente requiere actividad probatoria que la destruya de forma clara y
rotunda, y que al no actualizarse en el presente, tomando en consideracion que no existen pruebas
de cargo suficientes para establecer la existencia de una infraccibn administrativa y la
responsabilidad de la persona por su comision al no acreditarse la conducta imputada de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Guanajuato, resultando la no responsabilidad administrativa, por lo que se absuelve
ala Ciudadana ---- ---- ---- ---- .

Por los argumentos expuestos y con fundamento en el articulo 123, primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato y 208, fraccion X de la Ley de La Autoridad
Substanciadora Administrativas para el Estado de Guanajuato, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Esta Autoridad resultd competente para resolver el procedimiento de
responsabilidad administrativa nimero PRA/---/20--.

SEGUNDO.- Se determina la NO responsabilidad administrativa de la Servidor Publico




TERCERO.- Hagase del conocimiento a las partes, que si la presente resoluciéon no
satisface su interés juridico, puede proceder a su impugnacién a través del proceso
administrativo contencioso ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato
dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacion de la
presente resolucién de conformidad con el articulo 256 del CAdigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO.- Archivese el presente asunto como totalmente concluido.

QUINTO. - Notifiquese personalmente.

Asi lo resolvio y firma el licenciado , Autoridad Resolutora de la
Contraloria Municipal de ----- , Guanajuato.

Proyecto de Resolucién condenatoria

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA PRA/---/20--
SERVIDOR PUBLICO: ---- =--enn =-enme =enmee

VISTOS para resolver los autos del procedimiento de responsabilidad administrativa PRA/-

--/20--,y
RESULTANDDO:

PRIMERO. Remisidn de la Denuncia. Mediante el oficio CM/---/----/20-- de --------- de ----
- de 20-- dos mil ----------- , (foja 07 del expediente), el Director de ----------- remitio el expediente
CM/----/----120--, respecto de una investigacion que se inici6 de manera oficios con motivo de una
nota periodistica con el titulo “------------ ” “Titular de la Direccién de -------------------- de la ---- ----- -

se ostentan como

SEGUNDO. Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa. La autoridad
Investigadora remitié el Informe de Presunta Responsabilidad de la investigacion CM/----/---/20-- de
fecha de 20-- dos mil --------- , en el que determiné que el Ciudadano ---- ------ ------ --
----- probablemente incurrié en la supuesta falta administrativa consistente en revisar y autorizar en
fecha --- del ----- formato denominado para que se le diera seguimiento a la
contratacion del C. ---- ---- ---- con el puesto de --------------- , Sin que no contara con la habilidad
profesional, capacidad y experiencia requerida para ocupar el puesto.

TERCERO. Procedimiento de responsabilidad. Por acuerdo de de de 20-
- dos mil ---------- , (foja 160) la autoridad substanciadora tuvo por recibido el Informe de mérito y se
ordend la instruccion del procedimiento, en contra del Ciudadano ---- ------ -=---- -—--—— en virtud de que

probablemente incumplié con la obligacién prevista por el articulo 49 fraccion | de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato; asimismo, en el referido acuerdo
se ordend citar al servidor publico para que se presentara personalmente a la audiencia inicial el -- -
------ de ----- de 20-- dos mil -----------, a efecto de rendir su declaracion por escrito o verbalmente y
ofreciera las pruebas que estimara necesarias para su defensa, ademas se le hiciera del
conocimiento su derecho a ser asistido por un defensor perito en la materia; sin que se le pudiera
emplazar en el domicilio mencionado en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, por
lo que en fecha ---- de --------- de la misma anualidad (foja 174) se requiri6 a la Autoridad
Investigadora para que sefalaran nuevo domicilio e efecto de notificar, emplazar y citar al incoado.

Mediante acuerdo de --- de -------- de 20-- dos mil ------- se ordend notificar, emplazar y citar




al sujeto a procedimiento a la audiencia inicial (foja 177 del expediente).

CUARTO. Audiencia Inicial. El dia ------ de ----- de la presente anualidad tuvo verificativo
la Audiencia Inicial del presente procedimiento, compareciendo ante esta autoridad substanciadora
a su desahogo, la autoridad investigadora y el sujeto a procedimiento quien sefialé bajo protesta de
decir verdad su domicilio para recibir notificaciones; y rindi6 sus manifestaciones por escrito
correspondientes a la conducta probablemente infractora que le fue atribuida (fojas 181 y 182 del
expediente).

QUINTO. Admisién de pruebas. Por acuerdo de ----- de ----- de 20-- dos mil ----- se
admitieron y se tuvieron por desahogadas las pruebas documentales ofrecidas por la autoridad
investigadora y el sujeto a procedimiento; y al no existir probanzas pendientes, se declar6 abierto el
periodo de alegatos para que las partes rindieran sus alegatos. (Foja 197 del expediente).

SEXTO. Alegatos. En fecha --- de -------- del 20-- dos mil ------ se tuvieron por recibidos
los escritos de alegatos por la Autoridad Investigadora sin que se recibieran los alegatos del sujeto a
procedimiento pese habérsele notificado mediante instructivo en el domicilio que proporcioné para
oir y recibir notificaciones mediante instructivo en fecha ----- de ------ del afio 20--. (Foja 203 del
expediente).

SEPTIMO. Cierre de Instruccién. Finalmente mediante acuerdo de -- de ----- del 20--, se
declardé cerrada la instruccion y se citd a las partes a oir la resolucién de conformidad con lo
establecido en el articulo 208 fraccion X de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato. (Foja 203 del expediente).

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Direccion de Responsabilidades de la Contraloria
Municipal de ----- Guanajuato, resulta competente para resolver el presente procedimiento de
responsabilidad administrativa, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 109, fraccién lll,
parrafos segundo, quinto y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 124
fraccion 1l y 131 de Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, 3 fraccion IV, 208 fraccién
X de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato; asi como el ----
fraccion ----- del Reglamento Interior de la Administracién PUblica Municipal de ----- , Guanajuato.

Lo anterior, en virtud de que en términos del articulo 109 fraccioén Ill, parrafos segundo, quinto y sexto
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los procedimientos de responsabilidad
administrativa por las faltas administrativas no graves seran resueltos por los érganos internos de
control, como lo es la Contraloria Municipal, dicho precepto legal a la letra sefiala:

«Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran
sancionados conforme a lo siguiente:

...
Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y
los érganos internos de control, o por sus homélogos en las entidades federativas, segun corresponda, y seran

resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones
administrativas, seran conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control.

Los entes publicos federales tendran 6rganos internos de control con las facultades que determine la ley para
prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para
sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el
ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales; asi
como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales,
contaran con érganos internos de control, que tendran, en su ambito de competencia local, las atribuciones a que
se refiere el parrafo anterior...».

En términos de los articulos 124 fraccion Ill y 131 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, la Contraloria Municipal es el érgano interno de control Municipal encargado de
sancionar los actos y omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, los




articulos en cita a la letra precisan:

«Articulo 124. Para el estudio y despacho de los diversos ramos de la administracién publica municipal, el
Ayuntamiento establecerd las siguientes dependencias:

V. Contralorfa Municipal»

«Articulo 131. La contraloria municipal es el 6rgano interno de control encargado de la evaluacién de la gestién
municipal y desarrollo administrativo, asi como el control de los ingresos, egresos, manejo, custodia y aplicacion
de los recursos publicos; con la finalidad de prevenir, corregir, investigar y, en su caso, sancionar actos y omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas.»

Ahora bien, los numerales 3, fraccion IV y 208, fraccion X de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, precisan que la autoridad resolutora sera la unidad
de responsabilidades administrativas de los 6rganos internos de control, responsable de dictar la
resolucién respecto de asuntos relacionados con faltas administrativas no graves, los numerales
invocados a la letra sefialan:

«Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

VI. Autoridad resolutora: Tratandose de faltas administrativas no graves lo serd la unidad de
responsabilidades administrativas o el servidor pablico asignado en los Organos Internos de Control. Para las
faltas administrativas graves, asi como para las faltas de particulares, lo sera el Tribunal de Justicia
Administrativa;»

«Articulo 208. En los asuntos relacionados con Faltas administrativas no graves, se debera proceder en los
términos siguientes:

XI. Unaveztrascurrido el periodo de alegatos, la Autoridad resolutora del asunto, de oficio, declarara cerrada
la instruccién y citara a las partes para oir la resolucion que corresponda, la cual deber& dictarse en un plazo no
mayor a treinta dias habiles, el cual podra ampliarse por una sola vez por otros treinta dias habiles mas, cuando
la complejidad del asunto asi lo requiera, debiendo expresar los motivos para ello;»

Ahora bien, conforme lo dispuesto en los articulos --------- , fraccion Il del Reglamento Interior de la
Administracién Publica Municipal de ----- , Guanajuato, la Direcciébn de Responsabilidades de la
Contraloria Municipal es la encargada de resolver los procedimientos de responsabilidades
administrativas derivados de faltas administrativas no graves, numerales que a la letra sefialan:

«Articulo 9. La administracion publica municipal centralizada cuenta con la siguiente estructura organica general:
IV. Contraloria Municipal;»

«Articulo 71. La Contraloria Municipal, ademas de las atribuciones que expresamente le sefiala la Ley Organica

y las comunes para los titulares de dependencia, tendra las siguientes:

Xl. Investigar y calificar las faltas administrativas de los servidores publicos del municipio y particulares, asi como
iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa derivados de faltas
administrativas no graves, de conformidad con las disposiciones de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato;»

«Articulo 73. La Direccion de Responsabilidades tiene, ademas de las atribuciones comunes a los directores de
area, las siguientes:

Il. Fungir como autoridad substanciadora y resolutora en los procedimientos de responsabilidad administrativa,
cuando se traten de faltas administrativas no graves; sin perjuicio del ejercicio directo por parte del Contralor
Municipal;»

Por lo que, dentro de la Administracion Publica Municipal de ----- , Guanajuato, la Contraloria
Municipal tiene entre sus atribuciones el resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa relacionados con faltas administrativas calificadas como no graves,




correspondiendo por estructura organica a la Autoridad Substanciadora el emitir dicha resolucion.

En conclusion, dentro de la Administracion Publica Municipal de ----- , Guanajuato, la Direccién de
Responsabilidades del 6rgano interno de control es la encargada de resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa iniciados en contra de servidores publicos que incurran en faltas
administrativas calificadas como no graves.

SEGUNDO. Marco Normativo. Conforme al decreto nimero 195 publicado en el Periddico
Oficial de Gobierno del Estado de Guanajuato el 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete, resulta
aplicable la nueva Ley de La Autoridad Substanciadora Administrativas para el Estado de
Guanajuato, y sus correlativos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, vigentes a
partir del 19 diecinueve de julio del afio 2017 dos mil diecisiete, supletoriamente en lo no previsto por
ésta, el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, y en su caso a los principios generales del derecho conforme a lo dispuesto por el
articulo 14, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Andlisis de la conducta atribuida al servidor publico. La conducta
probablemente infractora que se atribuyé al servidor publico sujeto a procedimiento atendiendo al
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa contraviene lo dispuesto en el articulo 49
fraccion | de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, la cual, de
acreditarse plenamente, constituiria una causa de responsabilidad administrativa en términos del
articulo 13 de la Ley antes referida.

Para mayor ilustracion se transcribe el numeral antes referido:

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

« Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas observando en su desempefio disciplina y
respeto, tanto a los demas Servidores Publicos como a los particulares con los que llegare a tratar, en los términos
gue se establezcan en el cédigo de ética a que se refiere el articulo 16 de esta Ley;..»

En la parte especifica de: « Cumplir con las...atribuciones... encomendadas observando en su desemperio
disciplina y respeto,... en los términos que se establezcan en el cédigo de ética a que se refiere el articulo
16 de esta Ley...»

De lo dispuesto en el precepto transcrito se desprende que los servidores publicos, estan obligados
a cumplir con las atribuciones encomendadas observando en su desempefio disciplina y respeto en
los términos establecidos del codigo de ética, en el caso particular, el Ciudadano ----- ----- , adscrito a
R , al tener el caracter de servidor publico debe acatar lo dispuesto en el numeral referido.

Por tanto, es menester analizar la existencia de la conducta referida en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, si esta se ajusta al respectivo supuesto de responsabilidad
administrativa y si, derivado de ello, ha lugar a imponerle alguna sancion o, en su defecto, existen
causas que justifiquen su actuacion y deba relevarse de aquélla resultando necesario acreditar los
siguientes elementos:

1) La calidad subjetiva de servidor publico probable infractor y con ello, su obligacién cumplir con las
funciones encomendadas;

2) Que en fecha -- de ----- de 20-- el Ciudadano ---- ------ ------ ------- revisé y autorizo el formato
denominado , para que se le diera seguimiento a la contratacion del C. ---- ---- .
3) Que el Ciudadano ---- ---- ---- ocupo el cargo de ----- ----- , Sin contar con la habilidad profesional,

capacidad y experiencia requerida para ocupar el puesto de ----- ----- .

A efecto de demostrar si en el caso se encuentran satisfechos los extremos de la imputacién, es
pertinente realizar el analisis de las pruebas que obran en el sumario. Asimismo, se sefiala que su
valoracion se efectuara atendiendo a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato de aplicacién supletoria en relacién a
lo establecido por el articulo 131 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Guanajuato.

En ese orden de ideas, por lo que hace al primer elemento, cabe precisar que de conformidad con




los articulos 122 y 123 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, se reputardn como
Servidores Publicos a: «... toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica, Estatal o Municipal», quienes seran responsables «...por
los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones» y, «...por las
faltas administrativas en que incurran, en los términos que sefialen las Leyes.», de lo aludido se
desprende que sera responsabilidad de los servidores publicos ajustarse, en el desempefio de sus
empleos, cargos o0 comisiones, a las obligaciones previstas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, asi mismo y en relacién con lo dispuesto en el articulo
4 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, en los que se
establece como sujetos de dichos ordenamientos juridicos a los Servidores Publicos, al igual que a
las personas que habiendo fungido como Servidores Publicos se ubiquen en los supuestos a que se
refieren dichos ordenamientos y los particulares vinculados con faltas administrativas graves, en ese

contexto, la calidad subjetiva respecto del Ciudadano ---- ------ -=---- —-—-—-- se acredita mediante el
nombramiento suscrito por el de fecha --- de ------ 20-- dos mil ------- (foja 94),
del cual se desprende que desempefiaba el puesto de ----- ----- de ----- , Guanajuato, el cual se tiene

a la vista al momento de emitir la presente resolucién, y se le concede valor probatorio pleno en
términos del articulo 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato, al ser expedido por una autoridad en ejercicio de funciones publicas en términos de lo
sefialado en el articulo 159 del mismo ordenamiento legal, con la cual se confirma que el sujeto a
procedimiento se encontraba investido de la calidad de servidor publico al momento de la realizacién
de la conducta imputada, y en consecuencia que le son inherentes todas las obligaciones previstas
para los servidores publicos.

En lo concerniente al segundo elemento relativo a que en fecha --- de ---- de 20--- el Ciudadano --
————————————————————— revisé y autoriz6 el formato denominado , para que se le diera
seguimiento a la contratacién del Ciudadano ---- ---- ---- .

autoridad investigadora ofrecié como prueba de su intencion la documental consistente en -------- ----

----------- de la cual al realizar un analisis del mismo se desprende que el candidato era el Ciudadano
—————————— , candidato para el puesto: ----- -----, de la ----- -----; en fecha: -- de ----- 20-- de dos mil -----,
conteniendo los rubros siguientes:

e Perfil Genérico

e Entrevista técnica con la dependencia

e Evaluacion técnica

e Observaciones

Resaltando que el en comento fue revisado y autorizado por el Lic. ---- ------ ------
——————— documental que al justipreciar da certeza a esta autoridad resolutora para acreditar que en fecha
-- de ---- 20-- dos mil ----- fue elaborado el multicitado documento en virtud de que se considera

cuenta con el caracter de publico toda vez, que fue expedido por un servidor publico en ejercicio de
sus funciones en términos de lo sefialado por el articulo 159 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, por lo que merece valor probatorio pleno, de
conformidad con el articulo 133 del mismo ordenamiento legal, quedando acreditado el segundo
elemento de la conducta, es decir que el Ciudadano ---- ------ -=-=-- —-=---- revisd y autorizé el formato
denominado , para que se le diera seguimiento a la contratacién del Ciudadano --
Como ha quedado acreditado el primer y segundo elemento de la conducta, resta dilucidar el tercer
elemento consistente en que el Ciudadano ---- ---- ---- ocupo el cargo de ----- ----- , Sin contar con la
habilidad profesional, capacidad y experiencia requerida para ocupar el puesto de ----- ----- .

En relacion a este elemento de la conducta primeramente debe acreditarse el periodo que estuvo
laborando para la administraciéon publica el ahora incoado, con el fin de establecer que estuvo
laborando para la administracién publica municipal cuando se cometio la infraccion y que ahora se
le reprocha al sujeto a procedimiento, ahora bien obra en el expediente copia certificada del oficio --

-/---I---- de fecha --- de ----- de 20-- dos mil ---- suscrito por el Licenciado ----------------- , Director
General de --------------- (foja 89) mediante el cual sefiala que el Ciudadano ---- entro
a laborar en la administracién publica el 10 diez de octubre de 2015 dos mil quince causando baja el
--- de ----- de 20-- dos mil ------ , generando una antiguedad -------------- , documental que por su

naturaleza merece otorgarle el caracter de publica toda vez, que fue expedida por un servidor pablico
en ejercicio de sus funciones en términos de lo sefialado por el articulo 159 de la Ley de




Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, por lo que merece valor probatorio
pleno, de conformidad con el articulo 133 del mismo ordenamiento legal, con lo que acredita que el
sujeto a procedimiento estuvo prestando sus servicios para la administracién publica municipal de
esta ciudad por un periodo de 3 tres afios 8 ocho meses, iniciando a laborar el 10 diez de octubre de
2015 dos mil quince causando baja el de 20-- dos mil ----, es decir estuvo
ocupando el cargo de ----- ----- del Municipio de ----- cuando se suscitd la falta que se le reprocha.

Como segundo punto, se cuenta con oficio sin nimero suscrito por Licenciado ---- en
su caracter de ----- ----- de ----- , en el que le comunica al Director de Desarrollo Institucional ( foja 64)
gue el Ciudadano ----- ----- le manifesto su intencién de cubrir la vacante de ----- ----- enla ----- -----
de la ---- ----- === -—-- y en ese mismo documento el incoado expresa que él no tiene inconveniente
gue realice su proceso de seleccion; documental que por su naturaleza se le otorga valor probatorio
pleno en virtud de que fue expedida por un servidor publico en ejercicio de sus funciones en términos
de lo sefialado por el articulo 159 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato, por lo que merece valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo 133 del mismo
ordenamiento legal, con lo que acredita que el Licenciado ---- ------ -----= -=-meme tenia conocimiento
sobre las intenciones del Ciudadano ----- ----- para postularse en la vacante de ----- ----- enla ----- ---
--de la ---- —---- -memm - y que él no veia impedimento alguno para que realizara su proceso de
seleccion.

Como tercer punto y en consecuencia de lo mencionado en el parrafo anterior, el Ciudadano ---- ---
- ---- comenzo a realizar el tramite para el cargo al cual él aspiraba siendo el de ----- ----- adscrito a
la ----- ----- dela ---- -=--- —---- -—-- ante la ----- ----- , por tal razén se integré su expediente respectivo
de las cuales se desprenden las documentales siguientes:

Copia certificada del Perfil y Descripcion para el puesto Director General de Planeacién y
Administracion firmado por el Director Administrativo de Servicios Generales, Subsecretario de
atencién a la comunidad y el Director de Desarrollo Institucional.

Copia certificada del curriculum vitae de ---- ---- ---- .

Copia certificada de certificado de terminacion de estudios del bachillerato tecnolégico de la carrera
de técnico en informética administrativa.

Copia certificada de responsiva sobre la entrega de documentos sin folio, de nuevo ingreso sin folio
a nombre de ---- ---- ---- requisitado por él mismo.

Copia certificada de cuestionario personal de salud requisitado por el Ciudadano ---- ---- ---- de fecha
3 tres de noviembre de 2015 dos mil quince.

Ahora bien, esta autoridad resolutora para conocer la verdad sobre los hechos debe valorar las
pruebas enlistadas y determinar su valor otorgandole valor de indicio en virtud de que no se
satisfacen los requisitos establecidos en el articulo 159 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de conformidad con el articulo 133 del mismo
ordenamiento legal, no obstante el cumulo de indicios generan por si solos elementos de conviccién
gue parte de lo factico demostrando en este caso la realidad de un hecho, por lo que al concatenar
todos estos datos, otorga una verdad a través de una conclusidn natural a esta autoridad resolutora
y que consiste en que se trata de un expediente que se integré en la mediante
el cual el ciudadano ---- ---- ---- realizé la solicitud de empleo para ingresar a la Administracion
Puablica, ya que adicionalmente se cuenta con la copia certificada del nombramiento del Ciudadano
———————————— como Secretario Técnico de la ---- ----- ----- ---- suscrito por el ----------- de -----, Guanajuato
de fecha , el cual al ser suscrito por un servidor publico en pleno ejercicio de
sus facultades conforme el articulo 159 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato, de conformidad con el articulo 133 del mismo ordenamiento legal denotando
gue ocupo ese cargo indudablemente y posteriormente aspirar a otro cargo dentro de la misma,

siendo este el de ----- ----- de la ----- ----- adscrito a la ----- ----- .

En este mismo orden de ideas, es preciso sefialar que el Ciudadano ---- ---- ---- ocupé el cargo de -
--------- de la ----- ----- adscrito a la ----- -----, mismo que se acreditan con copia certificada del
nombramiento del Ciudadano ---- ---- ---- como Director General de la Direccién General de

Planeacién y Administracién adscrito a la ----- ----- suscrito por el Licenciado --------------- de fecha --




-- de ----—--- de 20--- dos mil -------- asi como el recibo de némina de correspondiente a la fecha de

pago del ------------------ , del periodo de pago de ambos del 20-- dos mil -------- , con un folio fiscal ---
-------- en donde recibe una remuneracién econémica por concepto de pago de némina con el puesto
de ----- ----- , documentales que gozan de prueba plena conforme a lo sefialado por el articulo 159

de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, por lo que merece
valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo 133 del mismo ordenamiento legal, para
acreditar que el Ciudadano ---- ---- ---- ocupo el cargo de Director General de Direccion General de
Planeacién y Administracion adscrito a la ----- ----- a partir del ----- de ----- de 20-- dos mil --- y recibi6
el salario correspondiente por sus actividades, subsecuentemente.

Por todo lo anterior, en lo que respecta a este elemento de la conducta, se encuentran acreditados
puntos siguientes:

Que el incoado entro a laborar en fecha entro a laborar en la administracion publica el 10 diez de
octubre de 20-- dos mil ------ causando baja el ------ de ----- de 20-- dos mil ------ , generando una
antigliedad de ------------- ;

Que el Licenciado ---- ------ ====== ====-=- tenia conocimiento sobre las intenciones del Ciudadano ----- -
---- para postularse en la vacante de ----- ----- en la ----- ----- de la ---- === ---o- ---- y que él no veia
impedimento alguno para que realizara su proceso de seleccion.

Que el Ciudadano ---- ---- ---- realizé la solicitud de empleo para ingresar a la Administracién Pablica,
y posteriormente aspirar a otro cargo dentro de la misma, siendo este el de ----- ----- de la ----- -----
adscrito a la ----- ----- .

Que el Ciudadano ---- ---- ---- , obtuvo el cargo de Director General de Direccion General de

Planeacién y Administracién adscrito a la ----- -----

Por lo que a continuacion, se analiza la documental consistente en el formato denominado -------- --
————————————— de fecha --- de ------ de 20-- dos mil -------- elaborado por el -----------, de donde se
desprende en el apartado de conclusién, lo siguiente:

«DE ACUERDO CON LOS RESULTADOS OBTENIDOS DURANTE SU PROCESO DE
SELECCION EL CANDIDATO PRESENTA AMPLIA EXPERIENCIA EN EL AREA SOLICITADA, SIN
EMBARGO NO CUENTA CON LA ESCOLARIDAD REQUERIDA Y DE ACUERDO CON LOS
RESULTADOS DE SUS PRUEBAS PSICOMETRICAS ES BAJA SUS COMPATIBILIDAD
CONTRA LAS COMPETENCIAS GENERICAS DEL PUESTO DESTACANDO LAS SIGUIENTES
AREAS COMO DE OPORTUNIDAD EXPRESION ESCRITA , SERVICIO AL USUARIO, MANEJO
DE ESTRES, DESARROLLO DE PERSONAL, MANEJO DE INFORMACION SISTEMATICA,
ESTRATEGICA, PENSAMIENTO ANALITICO Y CUMPLIMIENTO DE REGLAS.» (Sic.)

*Lo resaltado es propio.

Del texto transcrito, se resaltan los resultados de sus pruebas psicométricas del candidato (---- ---- -
--- ) en donde se desprende que no contaba con las competencias genéricas del puesto,
entendiéndose esta como recursos personales, tales como habilidad para expresarse de manera
escrita, atencion al usuario, crecimiento personal, manejo de la informacién de manera sisteméatica y
estratégica, asi como la capacidad de enfrentarse a un problema de forma razonable y reflexiva para
encontrar alguna solucion, guedando finalmente su falta de nocion de apegarse a las reglas, es decir
no contaba con la habilidad profesional, capacidad y experiencia requerida para ocupar el puesto,
esta documental al ser suscrito por un servidor puablico en pleno ejercicio de sus funciones, conforme
a lo sefialado por el articulo 159 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato, por lo que merece valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo 133 del mismo
ordenamiento legal, para acreditar que el Ciudadano ---- ---- ---- no contaba con la habilidad
profesional, capacidad y experiencia requerida para ocupar el puesto de ----- ----- , conforme a los
resultados del documento “ ”, con lo que se acredita el tercer elemento de la
conducta.

De lo anterior esta resolutora concluye que han quedado demostrados los elementos constitutivos
de la falta administrativa imputada ya que se acreditd que el sujeto a procedimiento reviso y autorizé




en fecha -- de ------- de 20-- dos mil ------- el formato denominado para que se le
diera seguimiento a la contratacion del Ciudadano ---- ---- ---- con el puesto de ----- ----- , Sin que
contara con la habilidad profesional, capacidad y experiencia requerida para ocupar el puesto.

CUARTO. Infraccién normativa. Una vez que se acredit6é la conducta imputada a ----- ----- , esta
resolutora procede a determinar si con la misma se actualiza la infraccion normativa del articulo 49
fraccion | de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, sefalada
en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa de fecha 21 veintiuno de octubre de 2019
dos mil diecinueve.

Asi las cosas, en el asunto que nos ocupa la falta administrativa acreditada al presunto responsable

consiste en revisar y autorizar en fecha --- de ------ de 20-- dos mil ------ el formato denominado ---
———————————————————— para que se le diera seguimiento a la contratacién del Ciudadano ---- ---- ---- con el
puesto de ----- ----- , Sin que contara con la habilidad profesional, capacidad y experiencia requerida

para ocupar el puesto.

De modo que, a fin de establecer si con la falta administrativa imputada al sujeto a procedimiento se
actualizan los preceptos legales invocados, resulta necesario hacer alusién a lo expuesto en el
considerando Tercero que al relacionarlo con la falta administrativa acreditada se actualiza en sentido
negativo la obligaciéon contenida en el articulo 49 fraccion | de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, que dispone:

« Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas observando en su desempefio disciplinay
respeto, tanto a los demas Servidores Publicos como a los particulares con los que llegare a tratar, en los términos
que se establezcan en el codigo de ética a que se refiere el articulo 16 de esta Ley;..»

En la parte especifica de: « Cumplir con las...atribuciones... encomendadas observando en su desempefio
disciplina y respeto,... en los términos que se establezcan en el cédigo de ética a que se refiere el articulo
16 de esta Ley...»

Cdbdigo de ética de las y los Servidores Publicos de la Administracion Publica Municipal de ----- ,
Guanajuato.

« Articulo 2. Principios rectores que deben regir en las y los servidores publicos para el desempefio de su empleo,
cargo o comision:

VII. Disciplina: Las y los servidores publicos desempefiamos nuestro empleo, cargo o comision, de manera
ordenada, metédica y perseverante, con el proposito de obtener los mejores resultados en el servicio o bienes
ofrecidos...»

En la parte especifica de: «los servidores publicos desempefiamos nuestro empleo... de manera metddica...
con el propdsito de obtener los mejores resultados en el servicio...»

Lo anterior significa que la infraccion a dicha obligacion se actualiza cuando un servidor pablico omite
cumplir con las atribuciones encomendadas, sin observar en su desempefio disciplina y respeto, en
los términos que se establezcan el codigo de ética.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa el sujeto a procedimiento reviso y autoriz6 en fecha -- de -----
- de 20-- dos mil ------- el formato denominado para que se le diera seguimiento a
la contratacion del Ciudadano ---- ---- ---- con el puesto de ----- ----- , Sin que contara con la habilidad
profesional, capacidad y experiencia requerida para ocupar el puesto. Por lo tanto se actualiza en
sentido negativo, infraccién al articulo 49, fraccién |, de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato.




En virtud de que se ha actualizado la infraccion al articulo 49 fraccién | de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, se determina que ---- ------ ------ -
—————— con su actuar INCURRIO EN RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, por lo que es dable
determinar una sancién.

QUINTO. Defensa del sujeto a procedimiento. Asi las cosas, y en atencién al principio de
congruencia y exhaustividad son de atender las manifestaciones, pruebas producidas por el sujeto a
procedimiento, el ahora incoado arguye en su libelo de fecha --- de ------ de la presente anualidad lo
siguiente: ...

SEXTO. Individualizacién de la sancién. Establecida como ha quedado la responsabilidad
administrativa del Ciudadano ----- ----- , resulta procedente individualizar la sancion a la que se hara
acreedor, atendiendo para ello a los criterios previstos en el articulo 76 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato:

l. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigiedad en el servicio. El

nivel jerarquico con el que cuenta el Ciudadano ----- ----- , era de Titular de la ---- ----- ----- ---
- del Municipio de ----- , Guanajuato, lo que se desprende de la informacién contenida en el
original del oficio nimero ----/----/20--, de fecha -- de ----- de 20-- dos mil----------- , Signado
por el Lic. ------- , Director General ---------- .

Por otra parte, el elemento consistente en la antigiiedad, conforme al oficio nimero -------- ,
el Ciudadano ----- ----- , ingresé el -- diez de ------ de ------ , teniendo al momento de
actualizarse los hechos materia del presente procedimiento, una antigiiedad en el cargo de
--- aflos y -- meses, por lo que a juicio de esta resolutora el sujeto a procedimiento tenia la
experiencia suficiente en las funciones del cargo, lo cual supone que el involucrado contaba
con la experiencia que el puesto requiere para cumplir a cabalidad las actividades inherentes
a su cargo, asi como las prohibiciones y obligaciones a que debe constrefiirse todo servidor
publico por tanto, asi mismo se debe destacar que no obra dolo en la conducta desplegada
por el sujeto a procedimiento por lo que al sopesar las conclusiones anteriores, los
elementos en estudio obran a favor del implicado para la determinacién de la sancion a la
que se haga acreedor.

Il. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién. De las actuaciones que conforman
el presente expediente que nos ocupa, se desprende que se trata de una conducta que el
sujeto a procedimiento efectué de manera consciente, sin que hubiera mediado error alguno
0 bien se hubiese ejercido violencia en su contra en virtud de que, en el desemperio del cargo
gue ostentaba al momento de la comision del hecho que se le imputa, lo hacia conocer la
correcta aplicacién de la normatividad que le era aplicable a cada uno de los actos que
conformaban sus funciones, ahora bien se considera que si existen elementos para

determinar que deliberadamente el Ciudadano ---- ------ -==-=- ------- reviso y autorizé en fecha
17 de junio de 2019 el formato denominado -------- --------- -—---- para que se le diera seguimiento a la
contratacion del C. ---- ---- ---- con el puesto de ----- ----- , sin que no contara con la habilidad

profesional, capacidad y experiencia requerida para ocupar el puesto, por lo que dichos criterios
obran en contra del sujeto a procedimiento.

M. Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones. Obra en actuaciones constancia
emitida por la Direccion de Responsabilidades de este érgano de control de la que se
desprende que el Ciudadano ---- ------ --=--- ------- no ha sido sujeto de sancion administrativa,
por lo que se considera que no es reincidente, elemento que obra a su favor al momento de
la determinacion de la sancion.

En relatadas consideraciones, toda vez que de los criterios en estudio obran en perjuicio las
condiciones exteriores y los medios de ejecucién, en tanto que obra a su favor la jerarquia de la
servidor publico, su antigiiedad en el puesto asi como la responsabilidad que estas impliquen y la
reincidencia de la conducta ; tomando en consideracion que se trata de un servidor publico inactivo
resulta congruente imponer a la Ciudadano ---- ------ ------ -=----- la sancion de AMONESTACION
PRIVADA, conforme lo previsto en el articulo 75 fraccion | y 6, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato.




Por los argumentos expuestos y con fundamento en el articulo 123, primer parrafo de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato y 208, fraccion X de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Esta Autoridad resultd competente para resolver el procedimiento de
responsabilidad administrativa numero PRA/---/20--.

SEGUNDO.- Se determina la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
responsabilidad administrativa del Servidor Publico ----- ----- .

TERCERO.- Archivese el presente asunto como totalmente concluido.

CUARTO. - Notifiquese personalmente.

Asi lo resolvié y firma el licenciado , Autoridad Resolutora de la Contraloria

Municipal de ----- , Guanajuato.




